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Program verejnych zakazek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potieby statni spravy BETA2 byl schvélen
usnesenim vlady Ceské republiky &. 278 ze dne 30. 3. 2016 a je zaméfen na podporu aplikovaného vyzkumu
a inovaci pro potreby organ( statni spravy. Poskytovatelem financ¢nich prostfedkd je Technologicka agentura
CR.

Souhrnna zprava popisujici zjiSténi z realizace projektu

IDENTIFIKACE VYZEV A TRENDU ROZVOIJE
SIDEL DO 15 TISiC OBYVATEL
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1. TRENDY ROZVOJE SIiDEL DO 15 TISiC OBYVATEL
— SHRNUTI ZAHRANICNICH A CESKYCH ZKUSENOSTI

Uvod, zdroje dat a informaci, postup feseni

Identifikace vyzev a trendl vychazi z reSerSe relevantnich jak ¢eskych, tak zahranicich informacnich zdrojq,
z vlastniho dotaznikového setreni a expertnich rozhovor( s némeckymi specialisty.

Konkrétné jsme vysli ze strategického ramce pro rozvoj Ceské republiky do roku 2030 (Ceska republika 2030),
dale platné (2014-2020) a pfipravované (2021+) Strategie regionalniho rozvoje CR, Narodniho strategického
planu pro rozvoj venkova CR (2007-2013) a Programu rozvoje venkova CR 2014-2020.

Vyznamnym zdrojem informaci ndm byly vysledky vlastniho dotaznikového Setfeni obci a mést, zaméreného
na identifikaci sou¢asnych problém( a budoucich vyzev (2017) a také Analyza potieb mést a obci CR, kterou
pro Svaz mést a obci CRv r. 2017 zpracovala katedra socidlni geografie a regionalniho rozvoje Ptirodovédecké
fakulty UK pod vedenim prof. L. Sykory.

Ze zahranicnich zdrojl je zapotiebi zminit vysledky FeSeni nékolika némeckych projektl zamérenych na
problematiku rozvoje malych mést v perifernich regionech. Jednd se o projekty financované a fizené
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung se sidlem v Bonnu (fesené vétsinou prof. Petrem Dehne)
a dale strategie rozvoje rakouského venkova (Aufschwung fiir den landlichen Raum, 2017). Kromé toho jsme
vyuzili celou fadu dalsich studii publikovanych Akademii pro prostorovy vyzkum a zemské planovani (ARL) se
sidlem v Hannoveru a dalSich odbornych publikaci a ¢lanka.

V prvni kapitole shrnujeme zahranicni, predevsim némecké zkusenosti s rozvojem venkovskych obci a malych
mést a s jejich verejnou podporou.

V druhé kapitole analyzujeme budouci vyzvy venkovskych obci a malych mést v Ceské republice na zakladé
vlastniho vyzkumu, provedeného v roce 2017.

Ve treti kapitole na zakladé studia odborné literatury (Ceské i zahranicni) a strategickych dokumentd,
uvedenych v uvodu této zpravy, resp. vseznamu pouzité literatury, byly cleny freSitelského tymu
identifikovdny trendy a vyzvy, které budou v nejblizSich 20-30 letech ovliviiovat rozvoj sidel do 15 tisic
obyvatel.

Ve Ctvrté zavérecné kapitole jsme porovnanim identifikovanych trendl a vyzev a vysledkd dotaznikového
Setfeni predstavitel( venkovskych obci a malych mést (2017) dospéli k uzsimu vybér trend( a vyzev sidel do
15 tisic obyvatel, které doporucujeme v dalsi fazi reseni projektu rozpracovat.

Shrnuti zahranicnich, predevsim némeckych zkusenosti s rozvojem venkovskych obci a malych mést a jejich
vefejnou podporou

V ramci studijni cesty (9. aZ 20. ¢ervence 2018) navstivil Jifi Jezek celkem 28 némeckych malych

mést. Jejich vybér vychazel predevsim z prikladl dobré praxe publikovanych ve studii - Expertise Kleinstadte.
Sammlung von Ideen, Beispielen, Projekten, Szenarien zur Entwicklung zukunftsfahigen Kleinstadte. BBSR-
Online-Publikation Nr. 19/2017. Bonn: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung. Dale se jednalo o
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mald mésta, zarazend do projektu ,Potenziale von Kleinstadten in peripheren Lagen” financovaného vyse
uvedenym institutem. Konkrétné byla navstivena tato mala mésta: Bad Lobenstein, R6dental, Hofheim in
Unterfranken, Hassfurt am Main, Jossgrund a okoli (Verband zur Entwicklung des hessischen Spessart), Bad
Orb, Eltville, Castellaun, Cochem, Daun, Nettersheim, Monschau, Andernach, Altena, Bonen, Firstenau,
Lathen, Sustrum, Barnstorf, Lauenburg, Boizenburg, Ratzeburg, Bad Malente, Beverungen, Bad Sooden-
Allendorf, Wanfried, Duderstadt a Micheln.

V rdmci zminéné studijni cesty se také uskutecnila setkdni (expertni rozhovory) s dr. Antonii Milbert a dr.
Christianem Schlagem z Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Bonn), prof. Christinou von
Haaren z Univerzity Hannover (Fakultat fur Architektur und Landschaft, Institut fir Umweltplanung), prof.
Rainerem Danielzykem (generalnim sekretafem Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
Hannover), prof. Petrem Dehne (Hochschule Neubrandenburg, Institut fir kooperative Regionalplanung -
diskuse o projektu ,Potenziale von Kleinstadten in peripheren Lagen” a dalSich aktivitach v oblasti vyzkumu
malych mést) a také prof. Jorgem Maierem z Univerzity Bayreuth.

Na zakladé provedené reserse odborné literatury a z realizovanych expertnich rozhovor( vyplyva, ze malé
venkovské obce a mald mésta jsou natolik heterogenni skupinou sidel, Ze snahy o jejich komplexni
typologizaci dnes selhavaji. Pfestoze podle R. Danielzyka ma Némecko s typologizaci prostoru (prostorovych
kategorii), obci a mést bohaté zkusenosti, sahajici az do 70. let 20. stoleti (Boustedt a Dheus 1972, BBR 1997,
Gatzweiler 2003 a dalsi), tak v posledni dobé pfevaZuje nazor, Ze takové typologizace pozbyvaji na relevanci
a maji pouze informativni vyznam, nez aby byly nastrojem prostorového planovani. Studie o rozvoji venkova
a malych mést podle jeho ndzoru maji spiSe popisny a explorativni charakter, vyuzivaji méné empirickou bazi
(srovnani) a vice se zabyvaiji identifikaci specifickych problémU jednotlivych sidel v rdmci , kooperativniho
regionalniho rozvoje”. Pokud néjaké typologie vznikaji, tak se zaméruji na mensi dzemi (napft. typologie obci
v metropolitnim regionu Stuttgart apod.) a nemaji celonémecky charakter. Také jejich pouZiti jako nastroj
prostorové politiky a prostorového planovani je podle jeho nazoru problematické.

V oblasti politiky rozvoje venkova a malych mést dnes vidime zfetelny posun od celoplosnych ptistupt a snah
0 zajisténi rovnocennych (stejnych) podminek ve vSech obcich a regionech kindividudlnimu rozvoji
jednotlivych sidel, identifikaci jejich specifickych problém( a konkurencnich vyhod, které zajisti jejich
dlouhodoby (udrzitelny) rozvoj. Celoplosné zabezpeceni ob¢anského vybaveni neni podle R. Danielzyka ani
finanéné mozné, ani smysluplné. Vyrovnani napf. zapadonémeckych a vychodonémeckych obci z hlediska
obcanského vybaveni neni predmétem regionalni politiky.

Potreby a rozvojové prilezitosti jednotlivych obci a malych mést jsou dnes natolik diferencované, Ze je nutné
k nim pfristupovat individualné (R. Danielzyk). Budouci sméfrovani obci a mést by mélo byt ponechano na
rozhodnuti mistnich spolecenstvi. Stale dllezitéjsi roli v této souvislosti hraje podle P. Dehne komunikace a
spoluprace vsech aktéri z verejného i soukromého sektoru (koncept kooperativniho regionalniho rozvoje).
Redeni napt. otazky zasobovani obyvatelstva je mozné Fesit rGznymi zplisoby: nejenom subvencovanim
mistnich obchodd, ale také pojizdnou prodejnou, zajisténim nakupl sousedy nebo pracovniky neziskovych
organizaci ¢i zakoupenim obecniho nebo mikroregionalniho mikrobusu, ktery umozni seniorlim nakupovat
v okolnich obcich nebo méstech. Mistni spolecenstvi si musi fici, jakou cestou se vydaji.

Také prostorova (regionalni) politika musi podle P. Dehne vice dlvérovat schopnostem mistnich spolecenstvi
identifikovat a fesit své problémy, v perifernich izemich samoziejmé s vétsi verejnou pomoci. Podporovany
by mély byt predevsim integrované rozvojové strategie, které se budou snaZit propojené resit klicové
problémy, jakymi jsou starnuti populace, pokles poctu obyvatel a budouci zajisténi dostupnosti a kvality
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obcanského vybaveni. Velkd pozornost musi byt také vénovdna meziobecni spoluprdci, zvlasté pfi reseni
otdzek mobility, Skolstvi, zdravotnictvi apod.

V kontextu hledani rozvojovych pfilezitosti venkovskych obci a malych mést je hlavni délici linie dana tim, zda
se prislusnad obec nebo malé mésto nachazi v rlistové nebo post-rlistové fazi svého vyvoje (zaznamenava
stagnaci nebo pokles). Otazka polohy nehraje podle oslovenych expertll aZ tak vyznamnou roli, jak ji ¢asto
prisuzujeme.

Na jedné strané existuji venkovské obce a mald mésta s vlastni identitou, kterd zaznamenavaiji jak rlst poctu
obyvatel, tak i rdst pracovnich piileZitosti, zvlasté ve sluzbach. Redi problémy s nedostateénou technickou
infrastrukturou, obcanskym vybavenim, dostupnym bydlenim, zvySenym zajmem o vyuzivani ploch,
problémy s dopravou, kvalitou Zivotniho prostiedi a také s komercializaci mistni kultury. Na druhé strané
existuji tzv. smrstujici se mald mésta (shrinking cities), ktera nerostou, a kvlli odchodu zvlasté mladych,
vzdélanych a podnikavych lidi klesa jejich pocet obyvatel. Resi problémy se stabilizaci obyvatelstva (zvIdsté
mladych lidi), udrzenim stavajictho obcanského vybaveni, nevyuZivanymi plochami a nemovitostmi
(brownfieldy), poklesem pracovnich mist v pramyslu (v disledku upadku tradi¢niho pramyslu) i ve sluzbach,
rostoucim socialnim vylouéenim nékterych skupin obyvatelstva. Vedle nich existuje velké mnozstvi malych
obci, které maji predevsim obytnou funkci, ¢asto klesa jejich pocet obyvatel a jsou stale zavislejsi na okolnich
vétsich obcich ¢i méstech (jak v oblasti pracovnich pfileZitosti, tak obéanského vybaveni).

Vramci resSerse podplrnych programl a strategickych dokument( byly v némeckych malych méstech
nasledujici oblasti a iniciativy, fesici jejich sou¢asné problémy a budoucnost (Expertise Kleinstadte, 2017):

e Stavebni kultura — obnova/ revitalizace center obci a mést a brownfiledt

e Obcanské mésto — zapojovani obcanll a obc¢anskych iniciativ do rozhodovani o budoucnosti obci a mést

e (Citaslow — mezinarodni hnuti, snaZzici se podnitit sebevédomi mést, ktera se nachazeji v post-ristové fazi
svého vyvoje (orientace na udrZitelny rozvoj, energetiku, kvalitu Zivotniho prostredi, mistni tradice,
zemédélstvi, cestovni ruch, femesla, privétivost, identitu, vzdélani, spolupraci a partnerstvi apod.)
zelenych mést, klimaticky neutralnich mést, zavadéni principl druZstevnictvi do poskytovani/ vedeni
elektrické energie

e Maésta privétiva k cykloturistice

e Meésta pro vsechny generace (podpora mezigenerac¢niho dialogu a spoluprace)

e Kreativni mésta — podpora kultury a uméni ve méstech a kreativnich lidi, vé. pofadani riznych event(
apod.

e Udrzitelny rozvoj a resilience

e Nové Zivotni a pracovni modely — hledani mozZnosti jak podpofit vznik start-upli na venkové

e Nova mobilita — hledani jak konvencénich, tak alternativnich zplsobd, jak podpofit a zvysit mobilitu lidi ve
venkovskych a perifernich regionech

e Post-rlstovy vyvoj mést — reSeni otdzek co si verejnou infrastrukturou ve méstech, ktera
nezaznamenavaji ekonomicky rist a dochazi k poklesu poctu obyvatel (otazka nevyuZivanych
soukromych i verejnych nemovitosti, ploch apod.)

e Smart Cities — zavadéni modernich informacnich a komunikacnich technologii do oblasti dopravy,
Zivotniho prostredi, zabezpeceni kvalitnich méstskych sluzeb, bezpecnost apod.

e Solidarni mésto — otdzka socidlni inkluze, sdilené ekonomiky a spolecnosti apod.

e Sportovni mésto — profilace mésta jako centra sportu — poradani turnajl apod.

e Cestovni ruch — hledani rGznych moznosti jak posilit navstévnost mést

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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e Vitaci kultura” — ,,Iakani novych skupin obyvatel” — nejenom z velkych mést a metropolitnich region(,
ale i ze zahranidi, ktefi budou ve méstech investovat, Zit (na dlichodu) apod.

Na zdkladé dlouhodobého vyzkumu fenoménu malych mést v rliznych zemich svéta (Némecko, Rakousko,
Velka Britanie, Spojené staty americké aj.) dospéli Paul L. Knox a Heike Mayerova v publikaci ,,Small Town
Sustainability” (2013) k nasledujicim principtim budouciho rozvoje malych mést:

e VyuZivani mistnich konkuren¢nich vyhod

e Posilovani mistni identity - historie, tradice, kultura, kulturni krajina

e Rozvoj malého a stfedniho podnikani, zakladani novych podnik( (start-up()

e Péce o fyzické prostredi sidel — ochrana pamatek, verejny prostor vice slouzici k potkavani a setkavani
lidi, vice zelené, méné asfaltu,

e Redeni dopravni dostupnosti (diiraz na vefejnou dopravu, pé&$i dostupnost a na cyklistickou dopravu)

e Podpora Setrného chovani k Zivotnimu prostfedi (podpora kompostovani, nakladani s odpadem,
vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, podpora vefejné dopravy atd.)

e Respektovani potieb a prani starousedlik(l, nové prichozich i navstévnikd (turistd)

e Podpora udrzitelnych a dlouhodobych investic do socialni, ekonomické a ekologické infrastruktury

e Vétsi zapojeni obyvatel a hlavné mistnich podnikatell do rozhodovani o budoucnosti obci

Budouci vyzvy venkovskych obci a malych mést v Ceské republice na zékladé vlastniho vyzkumu (2017)

Nase poznatky vychazi z vysledkl dotaznikového Setreni obci a mést, které probihalo v ¢ervenci a srpnu 2017.
Empiricky vyzkum probihal on-line formou. Prostfednictvim e-mailu byly o spolupraci pozadany vsechny obce
a mésta v Ceské republice (6 253). V ptipadé mést byl pFislugny mail zaslan adresné starostovi, tajemnikovi a
také vedoucim odborl rozvoje mésta nebo Uzemniho planovani. Dotaznik kompletné vyplnilo 679
respondentl (za kazdou obec vZdy jeden dotaznik). Navratnost dotaznikl €inila 10,9 %. Respondenty byli
starostové nebo mistostarostové obci a mést, vedouci pracovnici verejné spravy nebo referenti (odborni
pracovnici). Vyslednda struktura respondentl odpovidd pomérnému zastoupeni jednotlivych velikostnich
kategorii obci a mést. Vyzkum probihal na celém tUzemi CR, pficem? pocet vyplnénych dotaznikl fadové
odpovida poctu obci a mést v jednotlivych krajich.

Rozvojové predpoklady, zdroje, kapacity a tuspésnost podpory mistniho rozvoje na komundlni drovni

Vyzkum ukdzal, 7e vétsina obci a mést v Ceské republice hodnoti své rozvojové predpoklady celkové
pozitivné. V prdméru 4/5 dotazanych obci a mést je hodnotily jako velmi dobré nebo spise dobré, dokonce i
zastupci malych mést (83,6 %) a malych obci (78,5 %). Priblizné stejny podil oslovenych zastupcl obci a méstu
uvedl, Ze podpora mistniho ekonomického rozvoje patfi k prioritdm jejich komunalni politiky. Takto se
vyjadrilo kolem 80 % obci a mést vSech velikostnich kategorii. Dale jsme zjistili, Ze témér kazdé druhé mésto
nad 20 tisic obyvatel ma problémy se zdroji a kapacitami souvisejicimi s podporou mistniho ekonomického
rozvoje (nejcastéji s finanénimi zdroji a s organizaénimi a planovacimi kapacitami). Relativné mensi podil
malych obci a mést negativné hodnoticich jejich zdroje a kapacity, je podle nas ovlivnén ptedevsim tim, Ze si
potiebu podpory mistniho ekonomického rozvoje tolik neuvédomuiji, resp. neni na né cinén takovy tlak, jako
na mésta stredni velikosti anebo velkomésta. Na druhé strané malé obce a mésta Castéji, nez mésta stredni
a velka priznavaji, Ze nemaji k dispozici strategicky dileZité pozemky nebo nemovitosti, které by jim
umoziovaly mistni ekonomicky rozvoj efektivné ovliviiovat (v priméru 40,8 % obci a mést, 36,0 % malych
obci, 52,5 % malych mést a 60,0 % mést stfednich a velkych). S vysledky podpory mistniho ekonomického
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rozvoje je spokojena pouze asi 1/3 obci a mést. Nejméné spokojené jsou malé obce (29,4 %) a mald mésta
(37,2 %). Vice spokojenosti vyjadrila mésta stfedni a velka (62 %).

Ndstroje komundlni podpory mistniho ekonomického rozvoje

V ramci dotaznikového Setreni jsme poutzili nasi typologii nastroji komunalni politiky mistniho ekonomického
rozvoje (Jezkova, Jezek, 2011). Vysledky dotaznikového Setfeni potvrdily, Ze k nejvice pouzivanym patii
nasledujici ¢tyri skupiny nastroja: technicka infrastruktura, kvalitni ¢innost verejné spravy, Gzemné-planovaci
opatreni a mékké faktory. Takto se vyjadfilo cca 80 — 90 % obci a mést vSech velikostnich kategorii). Nejvétsi
rozdily v pouzivanych nastrojich mezi malymi obcemi a stfednimi a velkymi mésty jsou hlavné v poskytovani
prostor( a pozemk{ pro podnikani (53 % malych mést a témér 2/3 stfednich a velkych mést). Rozdily existuji
také v oblasti propagace a marketingu, coZ je zaleZitost hlavné mést (55 %), stejné tak jako poskytovani
poradenskych sluzeb (45 - 50 %).

Vnimdni rozvojovych problémi

Pfehled nejcastéji uvadénych soucasnych problém( obci a mést je uveden na obr. 1. Daleko nejvétsimi
problémy malych obci (do 3 tisic obyvatel), na zdkladé vysledkl naseho vyzkumu, je stav mistnich komunikaci
(64 %), kanalizacnich siti a Cistiren odpadnich vod (51 %), dale vzhled obci a stav verejnych budov a prostor(
(37,5 %), nedostatecné pfijmy obci (39,7 %) a maloobchodni nabidka a nabidka komercnich sluzeb (26,9 %).
K dal$im problémovym oblastem, které zminila vice jak 1/5 oslovenych obci, patfi vodni hospodafstvi,
odpadové hospodarstvi, mezilidské vztahy a komunitni Zivot.

Mald mésta (3 az 20 tisic obyvatel) trdpi nejcastéji problémy s parkovanim (69,7 %), mistnimi komunikacemi
(68 %), vzhledem méstskych center a staveb verejnych budov a prostranstvi (36,1 %), dale jejich dopravni
dostupnost (27,0 %) a oblast bydleni (26,2 %).

Mésta stfedni velikosti a velkomésta nad 20 tisic obyvatel uvedla predevsim parkovani (80 %), existenci
socialné vyloucenych lokalit (40 %), nevyuZitych nemovitosti (brownfieldy) ve vlastnictvi mésta (38,5 %),
Cistotu ovzdusi (38,1 %), bezpec€nostni situaci a také image mésta (34 %).
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Obrazek 1-1. Jaké jsou v soucasnosti nejvétsi problémy vasi obce? Je mozné vice odpovédi. Podil odpovédi
v %.
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Stav pamdtek a pamétihodnosti
Mezilidské vztahy a komunitni Zivot
Bydleni
Zaméstnanost a pracovni pifle7itosti
Participace obZanl na spravé véci vefejnych
Nevyufité nemovitosti ve viastnictvi obce {brownfieldy)
Zdravotni péte
Volny tas middeze
Eroze plid nebo jejich degradace
BezpeCnostni situace (vefejny pofadek)
Matef'ské Skoly
Hiuk
SocidIni péte
Cinnost spolkd, obéanskych sdruzeni apod.
Image ohce
Zakladni Skolstvi
Podnikatelské prostfedi (podminky pro podnikni)
Cistota ovzdusi
Sport
Kvalifikatni drovefi pracovnich sil a celoivotni utenf
Intenzivnéjsi meziobecni spoluprace
Kultura
ZadluZeni obce

SocidIné vyloutené lokality

Cestouni ruch
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Bezdomovectvi a socidng patologické jevy (drogy, prostituce, vandalismus)
Komunikace s obtany, informovani o déni v obci
Inovace, véda a vjzkum

Stiedni Skolstvi

Vysoké Skolstvi

H primér Wvenkovské obee (do 2 999 obyvatel) B mald mésta (3 000 a7 19 999 obyvatel) W stfedni a velkd mésta (nad 20 000 obyvatel)

Zdroj: vlastni zjisténi, 2017, N= 679

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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Budouci vyzvy

V ramci dotaznikového Setfeni jsme respondentlim nabidly 29 vyzev, identifikovanych na zakladé analyzy vice
jak stovky strategickych dokumentt obci a mést vSech velikostnich kategorii (viz obrazek 2 a tabulky 1a 2 a
nasledujicich strankach).

Nejvyznamnéjsimi budoucimi vyzvami venkovskych obci (do 3 tisic obyvatel) je stav mistnich komunikaci,
omezenost financnich zdrojl limitujici rozvoj obce (55,9 %) déle starnuti populace (57,9 %), odchod mladych
a vzdélanych lidi do vétsich mést a méstskych regionl (40,5 %) a s tim souvisejici pokles poctu obyvatel (31,4
%). Vice jak 1/3 venkovskych obci se dale obava, Ze v podminkach poklesu po¢tu obyvatel, starnuti populace
a stéhovani lidi do vétSich mést, nedokazi do budoucnosti zabezpecit pozadovanou strukturu a kvalitu
verejnych sluzeb, zvlasté v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péce. K dalSim nejcastéji zmifiovanym
vyzvdm malych obci do 3 tisic obyvatel patfi potfeba hledani dopliikovych zdroji pfijm0 a intenzivnéjsi
meziobecni/ regionalni spoluprace.

Vyzvou pro mald mésta (3 az 20 tisic obyvatel), Casto oznacovana za motory rozvoje venkovskych a perifernich
regionll, jsou vedle starnuti obyvatelstva, odchodu mladych a vzdélanych lidi, poklesu poc¢tu obyvatel a obav
souvisejicich se zabezpecenim verejnych sluzeb (spolecné vyzvy pro malé obce a mala mésta) dale nové formy
mobility, koncept smart cities, partnerstvi verejného a soukromého sektoru a nové formy participace
verejnosti na rozhodovani o budoucnosti mést.

Nejcastéji uvadénymi vyzvami stfedné velkych mést a velkomést (nad 20 tisic obyvatel) jsou starnuti
obyvatelstva, pokles poc¢tu obyvatel a odchod mladych lidi do vétsich mést a aglomeraci (v ptipadé velkomést
i do zahranici), dale koncept smart cities, nové formy mobility, suburbanizace, adaptace na klimatické zmény,
socidlni nerovnosti, chudoba a problémy socidlniho vylouceni.

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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Obrazek 1-2. Které z uvedenych vyzev budou podle vaseho nazoru vyznamné ovlivivovat budoucnost vasi

obce? Je mozné vice odpovédi. Podil odpovédi v %.

=
=]

100 200 300 400 500 60,0 100 80,0

Ohrofena samotnd existence obce

Omezenost finannich adrojl imitujicich rozvoj obce

Potieba hledani dopliikovych zdroji pijmd (napf. podnikéni), nebof dzfiové prijmy a dotace
nebudou stait

Interzivnéjsi meziobecni a regiondini spoluprice

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (zapojeni soukromého sektoru do realizace
vefejnych kol a projektd)

’l

rl

Pokles potu obyvatel

|

Starnuti obyvatelstva

Suburbanizace a jeji dopady :

Odchod mladych a vedélanych lidi do vétSich mést a aglomeraci

Globalizace ekonomiky a jeji dopady

)

Bezpetnostni hrozby
Pfistéhovalectvi, uprchlici a potfeba jejich integrace

Rostouci kankurence mezi obcemi, mésty a regiony

Ekonomické a strukturdini zmény (pokles poctu pracovnich mist, deindustrializace,
nezaméstnanost atd.)

Rozvoj védy, wkumu a nowych technologii

Rozvoj kreativnich a kulturnich odvétyi

Digitalizace ekonomiky a spoleénosti (primys! 4.0, big data, internetowy obchod, e-government
apod)
Vyutivéni mistnich a pfirodnich zdrojl

Adaptace na klimatické zmény (reakce na pfirodni rizika a ohrolen)

Ekologické zemdélstvi orientované na mistni/ regiondini trhy

Snifovani energetické ndrofnosti, decentralizace energetiky - vyulivani mistnich/ regiondlnich
energetickych 2droji apod.
Koncept Smart Cities - chytré projekty v oblasti dopravy, fivotniho prostredi, informacnich
technologii a spravy mést
Nové formy mobility (ndrlist wiznamu vefejné dopravy, cyklistické dopravy a dochdzky pési,
uber, carsharing apod.)

Sodidlni nerovnosti, chudoba a socidlni vylougeni

Zabetpedeni vefejnjch shuleb (Skolstvi, zdravotnichd, socidini péde apod.) v podminkach poklesu
pottu obyvatel, starnuti populace a stEhovani lidi do sidelnich aglomeraci

Individualizace Zivotnich stylii - potfeba feSit individudini problémy socidinich skupin
Upfednostiiovini komunitniho zplsobu fivota
Nové formy participace vefejnosti na rozhodovani o budoucnasti obce

Uplatovani integrovanych pfistupli pii fedeni rozvojovyich problémd

()

H primeér mvenkovské obee (do 2999 obyvatel) W mali mésta (3000 af 19 999obyvatel] W stiedni 3 velkd mésta (nad 20 000 obyvatel)

90,0

Zdroj: vlastni zjisténi, 2017, N= 679

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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Trendy a vyzvy budouciho rozvoje sidel do 15 tisic obyvatel

Na zakladé studia odborné literatury (Ceské i zahranicni) a strategickych dokument(, uvedenych v ivodu této
zpravy, byly ¢leny fesitelského tymu identifikovany nasledujici trendy a vyzvy, které budpou v nejblizsich 20-
30 letech ovlivhovat rozvoj sidel do 15 tisic obyvatel.

Trendy a vyzvy uvadime v prehledné formé a predpokldddme, Ze je po predpokladaném zuzeni dale
rozpracujeme a uvedeme zdroje (vc. citaci), o néz se opiraji.

Porovnanim identifikovanych trendd a vyzev, které budou v nejblizsich 20-30 letech ovliviiovat rozvoj sidel
do 15 tisic obyvatel a vysledkl dotaznikového Setfeni predstaviteld venkovskych obci a malych meést,
provedenéhov roce 2017 byly pro podrobnéjsi rozpracovani vybrany trendy a vyzvy, které jsou v nasledujicim
textu zvyraznény (Zluté oznaceny)

Demograficky vyvoj sidel

= Pokles poctu obyvatel, odchod mladych, vzdélanych a podnikavych lidi z venkova a malych mést do
vétsich mést a metropolitnich regiont a s tim souvisejici problém zabezpeceni ob¢anského vybaveni do
budoucnosti, pokles darovych prijm0 obci a mést

= Starnuti populace a stim souvisejici problém pfizplsobeni vefejnych sluzeb specifickym potrebam
starSich vékovych skupin

= Rist individualizace, pluralizace Zivotnich styli a spotfeby lidi. Budovani obcanského vybaveni a
poskytovani verejnych sluzeb je stdle vice zavislé na specifickych potrebach lidi (socidlnich skupin) Zijicich
v jednotlivych sidlech: déti, mladeZze, matky samozivitelky, rodiny s détmi, seniofi apod.

= Rostouci pozadavky lidi na praci, vzdélani a kvalitu Zivota, resp. na obanské vybaveni a jeho kvalitu

=  Multilokalita prostorového chovani lidi (lidé na venkové a v malych méstech neplsobi pouze na jednom
misté: bydli, pracuji, nakupuji a spotfebovavaji sluzby, resp. travi volny ¢as na rdznych mistech; s tim
souvisi rostouci naroky na prostorovou mobilitu)

= ZvySovani prijmovych nerovnosti, rostouci fragmentace spolecnosti a jeji atomizace zabranuje jeji
soudrznosti a spolupraci a s tim souvisi hrozba rostouci ohrozeni chudobou a riziko socialniho
vylouceni nékterych socialnich skupin

= Posilovani mistni identity (potreba lidi s né¢im se identifikovat, nékam patfit)

= Rostouci vefejna angazovanost lidi (v zavislosti na socialnim kapitalu jednotlivych sidel)

= Rozvoj svépomocnych a komunitnich iniciativ a jejich podpory

Obcanské vybaveni

= Rostouci pozadavky lidi na ob¢anské vybaveni a na jejich kvalitu

= Koncentrace obcanského vybaveni (maloobchod, skolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby, kultura, sport)
do centralnich mist vyssiho fadu (nejenom z dlivodu starnuti populace, ale i z ekonomickych dlvodu:
tlak na kvalitu a efektivitu poskytovanych sluzeb), vytvafeni integrovanych center sluzeb

Mobilita
= Rostouci naroky lidi na mobilitu, resp. na dostupnost sidel (zvlasté ve venkovskych a perifernich
regionech)

= Budovani integrovanych systémi ve vefejné dopravé (na regionalni a mikroregionalni Grovni)
= Hledani alternativnich zptisobG mobility, odpovidajicich potfebam jednotlivych sidel (dostupnych pro
vSechny socidlni skupiny obyvatelstva: seniory, skolaky, méné mobilni obcany aj.)

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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Pfechod od priamyslové k postindustridlni/ digitalni spole¢nosti, resp. od ristové k po-ristové ekonomice

Globalizace ekonomiky spojena s rlistem zahranicnich investic a zapojovanim podnikt do globalnich
produkgénich siti a Fetézc

Ekonomické a strukturalni zmény. Pokles poctu pracovnich mist, rostouci vyznam znalostni ekonomiky:
prechod od industridlni ekonomiky k postindustridlni ekonomice. Procesy deindustrializace,
terciarizace, ale i nové industrializace, projevujici se diferencované v jednotlivych sidlech. Pokles
vyznamu primyslu nebude do budoucnosti ur¢ovan ani tak jeho presouvanim do zemi s nizsimi naklady,
jako spise primyslovou revoluci 4.0.

Rostouci konkurence mezi mésty jakozto ekonomickymi centry. S tim souvisejici potfeba hledani jejich
konkurencnich vyhod. Pokud se mald mésta jako pfirozena ekonomicka centra venkovskych regiont
zaméfi na své jedinecnosti a dokazi je proménit v konkurenéni vyhody, mohou se stat stabilnimi vyklenky
regionalnich, narodnich a globalnich ekonomik.

Rust primérnych velikosti ekonomickych subjektl (podnikatelskych jednotek) a jejich koncentrace do
vétsich sidel

Rostouci role malych a stfednich podnikti v ekonomickém rozvoji venkova a malych mést
Diferencované mozZnosti ekonomické profilace venkova a malych mést. VyuZivani mistnich zdrojd
(ptirodni zdroje, tradice, kultura, kreativita), cestovni ruch a gastronomie, ekologické zemédélstvi, péce
o kulturni krajinu, zelena ekonomika, stfibrna ekonomika, rlizna odvétvi sluzeb atd.

Rozvoj alternativnich forem podnikani. Od druZstevnictvi aZ po socidlni a komunitni podnikani

Nové formy lokalné ekonomického mysleni (sdilend ekonomika, dliraz na regiondlni sobéstacnost a
nezdvislost, orientaci na pfimy prodej zemédélskych vyrobkd, lokalni odpovédnost a sounalezZitost
s Zivotnim prostorem, dlraz na udrzitelny rozvoj)

Pfretrvavajici nesoulad mezi kvalifikaci absolventti a poptavkou zaméstnavateli (skills-gap)

Rostouci pozadavky na celoZivotni uceni

Digitalizace a smart technologie

Moderni technologie predstavuji cestu k inovacim a ekonomickému a socidlnimu rozvoji. Rozvojem
digitalizace mohou byt do budoucnosti kompenzovany nékteré nevyhody venkova a malych mést.
Rozvoj technické infrastruktury, internet, chytra doprava, odpadové hospodafistvi (recyklace, tridéni,
energetické vyuziti) apod.

Urbanisticky vyvoj

Suburbanizace a jeji negativni dasledky

Rostouci naroky lidi na kvalitu Zivotniho prostiedi

Rust zastavénych ploch (plosné rozsifovani sidel) a s tim spojené problémy se zajisténim technické
infrastruktury

Problémy s nevyuZivanymi domy, podnikatelskymi arealy (brownfieldy)

Potfeba revitalizace sidel a jejich center, jak fyzicka, tak funkcni (socidlni, setkavani lidi)

Spoluprace obci

Decentralizace vefejné spravy spojend s premistovani vybranych centralnich Uradd a jejich pobocek
zvlasté do mensich mést (ORP apod.)

Zakaznicky orientovana verejna sprava jako partner obcant, podnikateld i obcanské spolecnosti
e-Government zvysujici efektivitu vefejné spravy

Omezenost financnich zdroja limitujicich rozvoj obce

vvvvvv

problémy malych obci a mést

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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2. Demograficky vyvoj sidel

Cilem této subkapitoly je diskutovat, analyzovat a hodnotit demograficky vyvoj malych mést v Cesku.
Subkapitola je rozdélena do dvou zakladnich blok(. Prvni blok pfindsi rozbor dosavadniho a budouciho
demografického vyvoje malych mést v komparativni perspektivé. Druhy blok prezentuje vysledky
statistickych analyz studovanych malych mést v Cesku.

Mala mésta v zazemi metropolitnich region(

v _ oy

Mala mésta v zazemi metropolitnich region( Ize prakticky bez vyjimky zaradit do skupiny ,vitéz(“ vyvoje po
roce 1989 (Maier a Franke 2015 aj.). Tato skupina mést vykazuje intenzivni demograficky rUst, ktery je
ovliviiovan dvéma klicovymi procesy.

Tim prvnim je nepochybné rezidencni suburbanizace, Cili migrace obyvatel z jader metropolitnich regiontd do
jejich zazemi. V principu se jedna o jednu z forem ,,pUjcovani velikosti” (borrowed size, Phelps a Ozawa 2003),
presnéji vyjadieno o pajcovani vykonosti (borrow performace, Meijers a Burger 2017) v podobé populacniho
rGstu (viz pro kontext CR, Maly 2016). V tomto pfipadé miizeme vychazet z predpokladu, e stéhovani na
kratké vzddlenosti v méstském prostoru, pfesnéji v ramci mésta a zadzemi, je spojeno spiSe s vylepSovanim
bytovych a Zivotnich podminek, nez s pracovnimi podminkami (Hinrichs 1999).

Druhym je proces metropolizace (podrobnéji v ¢asté vénované strukturalnim zménam ekonomiky), v ramci
néhozZ jsou pritahovani obyvatelé z jinych regiond, respektive dochazi ke stéhovani lidi do metropolitnich
regionl za praci.

Pro Sirsi pochopeni demografickym zmén je nezbytné se zabyvat demografickymi zménami tohoto typu
malych mést v kontextu rezidencni suburbanizace a metropolizace. Hlavnim zdrojovou skupinou
suburbanizace jsou vétSinou mladé rodiny s détmi s vys$Simi ¢i stfednimi prijmy (Puldova a Ourednicek 2006),
které vytvareji specifické bytové pozadavky (Herlyn 1990). Mala mésta v zazemi metropoli tak mohou diky
pfichodu téchto demografickych skupin zaznamenavat proces demografického mladnuti ptrostfednictvim
vy&&i porodnosti (Maier 2012, Sidlo a Sprocha 2018).

Jak jiz bylo uvedeno, ekonomicky rlst primarné jader a sekundarné zazemi metropolitnich region( ptitahuje
nové obyvatele. Vzhledem k pracovni nabidce byvaji vyrazné zastoupeni mladi kvalifikovani obyvatelé (brain
gain), pfipadné mladé sezdané nebo nesezdané pary. Podle vyzkumU Costy a Kahna (2000), ktefi analyzovali
vysoce pfijmové a vysoce vzdélané pary pohybujici se v oborech new economy se ukazuje, Ze mnoho z nich
voli jako misto pro Zivot pravé metropolitni regiony. Snazi se tak maximalizovat spolec¢ny pfistup k pracovnim
mistam pfti nizkych nakladech a nizkém riziku pfi zméné nebo ztraté pracovniho mista. Pochopitelné pouze
Cast téchto obyvatel sméfuje do zazemi metropolitnich region(, pfipadné do malych mést, nicméné pokud
se tak déje, opét jsou nositeli demografického omlazovani pfimo, ¢i v pozdéjsi Zivotni fazi. Mala mésta tak
mohou tézit z urcitého ,dvojiho” omlazovani.

Na zakladé vyse uvedeného lze dedukovat, Ze mala mésta v zazemi metropoli maji z dlouhodobého hlediska
idedlni rdstové predpoklady, dané ekonomickou atraktivitou a pfihodnou demografickou strukturou.
Prihlédneme-li vsak k sou¢asnym trendiim demografického vyvoje a predevsim k jeho prostorové distribuci
v metropolitnich regionech v zahranici, nemusi tomu tak nutné byt.

Priblizné od prelomu milénia evidujeme urcity prechod od procesu suburbanizace k reurbanizaci, a to jak
v USA (Florida a Adler 2018), tak i v Evropé (Turok a Mykhnenko 2007; Wolff a kol. 2018) nebo Japonsku
(Martinez-Fernandez a kol. 2016). Proces reurbanizace se v USA promita v zdzemi mést spiSe negativhim

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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zpUsobem, jelikoZ demograficky rust se soustfeduje do jader metropolitnich regionl (kompaktnich mést).
Florida a Adler (2018) na zakladé komparace vybranych metropolitnich regioni a zmén v rozmisténi
obyvatelstva v nich zjistili, Ze dochazi:

e k narGstu poctu prislusnikl vyssich prijmovych skupin v blizkosti méstskych jader ¢i v blizkosti
vzdélavacich instituci a klastrd firem ze sektoru sluzeb,

e naopak k narlQstu poctu nizsich pfijmovych skupin, ktery byl zaznamenan, kromé upadajicich oblasti
vnitfnich mést, predevsim v suburbannich lokalitach.

Zajimavé je, Ze proces reurbanizace a s nim spojeny demograficky rlst se vztahuje také v minulosti se
L,smrstujicim”  méstdm, k nimZ napfiklad patfi Cleveland, Baltimore, St. Louis (Mallach 2015). Obnovu
demografické rdstu nejen v téchto méstech tdhnou predevsim tzv. millenials, ktefi maji, na rozdil od
predchazejicich generaci, silnéjsi prourbanni preference (Moos 2016).

Jesté intenzivnéjsi proces Upadku suburbannich lokalit na strané jedné a extrémnéjsi rlist vnitroméstskych
oblasti metropolitnich jader na strané druhé, evidujeme v Japonsku, kde se v souc¢asnosti nachazi vice jak 13
% prazdnych domu a byt( (Hattori a kol. 2017).

Oba uvedené trendy pochdzeji s naprosto odlidnych institucionalnich kontextl. Od Ceské republiky se
napfiklad lisi mnohem vyssi mirou pfijmovych nerovnosti a silnéjsi socidlni polarizaci (Florida 2017), coz plati
predevsim pro USA, anebo v pfipadé Japonska intenzivnéjsim demografickym poklesem (nizka porodnost,
starnuti populace). Pfesto nelze opomenout, Ze zazemi metropolitnich regiont v obou uvedenych zemich celi
stagnaci nebo poklesu.

Jak jiz bylo uvedeno, v kontextu zapadni Evropy taktéZ dominuje proces reurbanizace (Rae 2013; Bauer a
Sander 2014; Sander 2014; Couch a Fowles 2018; Wolff a Wiechmann 2018; Rérat 2018). Navzdory existujicim
rozdilim mezi jednotlivymi staty, Ize nalézt spolecné rysy, které podporuji tento proces. Mezi hlavni Ize
zaradit (Rérat 2018):

e rostouci mezinarodni mobilitu pracovnich sil a rostouci pocet jednoclennych a dvouclennych domacnosti
(singles, dinks) anebo narUstajici atraktivitu mést pro tzv. mladé dospélé (young adults) vietné
prodlouzeni mladi jakoZto Zivotni faze (childless urban renaissance, Siedentop a kol. 2018),

e reurbanizace neni tazena jen vystavbou, ale taktéz zvySovanim hustoty obyvatel (snizovani primérné
obytné plochy na obyvatele),

e reurbanizace mlzZe byt Siroce chapana jako jakysi navrat mést v takovych oblastech, jako je bydleni,
politika, trh nemovitosti ¢i ekonomika sluzeb (Glaeser 2011).

V relaci k prvnimu uvedenému bodu se nabizi otdzka, zda se nejednd pouze o ¢asové omezeny proces, jelikoz
vySe uvedend generace drive i pozdéji vstoupi do pozdéjsi Zivotni faze, coz povede k proméné jejich
preferenci. Pravdépodobné je to mozné, nicméné Siedentop a kol. (2018) poukazuji na skutec¢nost, Ze zatimco
v pfipadé USA se skutecné jedna o childless urban renaissance, tak v pripadé Némecka tomu tak neni. Proces
reurbanizace syti rodiny s détmi, coz plati napfiklad i pro sousedni Rakousko, kde nazornym prikladem muze
byt mésto Graz, v némz se zvysil pocet obyvatel v poslednich patrnacti letech 0 12,2 % (na 206 000 obyvatel).

Kli¢ova otazka je, nakolik a zda Ize uvazovat o relevanci téchto trendd pro kontext Ceské republiky, respektive
malych mést v zazemi metropolitnich regionu. Bylo jiZ zminéno, Ze dominantnim procesem poslednich dekad
byla v Cesku jednozna¢né suburbanizace, co? se promitalo do poklesu poétu obyvatel jader metropolitnich
region(. | kdyZ ponékud pozdéji, tak i v kontextu Ceské republiky se zacina tento proces projevovat, byt je
potfeba mit na paméti urcité kontextualni diferenciace (Ourednicek a kol. 2015). Po obdobi populaéniho
poklesu evidujeme znovuobnoveni populacniho ristu ve vétsich méstech jako Praha, Plzen ¢i Liberec (Haase
a kol. 2017), takté? evidujeme zmény demograficko-socialni uvnitf mést jako je Praha (Spac¢kova a kol. 2016)

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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nebo dokonce populacné ztratova Ostrava (Novacek a kol. 2018). Navic tato evidence naznacuje urcité
shodné prvky s kontextem (zapadni) Evropy.

Jaké implikace vyplyvaji zvySe uvedeného pro budouci vyvoj demograficky malych mést v zdzemi
metropolitnich regiont? V kratkodobé perspektivé bude mit i nadale demograficky vyvoj pozitivni trend,
protoZe proces suburbanizace bude i nadale pokracovat. Presto, pokud bude rlst intenzita procesu
reurbanizace, miZzeme ocekavat pokles kladného migracniho salda, které ale bude nahrazovano pfirozenou
ménou obyvatelstva. V situaci, kdy i mald mésta v zazemi metropolitnich regiond zacnou starnout, mohou se
v pfistich dekddach objevovat podobné dopady jako ve vySe analyzovanych statech, byt je nezbytné
zohlednovat specifika post-socialistického prostoru (Oufednicek 2016).

| kdyZ i v tomto ptipadé |ze ocekdvat, Ze dopady budou mistné diferencované a budou se lisit napfiklad podle
polohy (dopravniho napojeni) ¢i aktivity, resp. pasity aktér( téchto mést.

Mala mésta v perifernich regionech

Na opacném pdlu malych mést v zazemi metropolitnich regionld se nachazeji mald mésta v perifernich
regionech. Zminénd protipdlnost se tykd zvlasté demografického vyvoje, i kdyz existuje urcitd variabilita mezi
jednotlivymi staty i uvnitf nich. Demograficky pokles malych mést mlizeme v této souvislosti zasadit do
kontextu konceptu smrstujich se mést (Reckien a Martinez-Fernandez 2011; Martinez-Fernandez a kol. 2012;
Haase a kol. 2014), pfipadné konceptu , periferizace” (Lang 2012; Kilhn 2015a).

Demograficky pokles malych mést v perifernich regionech je jednak disledkem SirSich zmén kontextl a
trendU na rliznych prostorovych Urovnich (Leetmaa a kol. 2015), jednak zpétnovazebné podvazuje moznost
obnoveni rlstu (obrazek 3). Této vyzvé Celi vétSina malych mést v perifernich regionech Evropské unie a nejen
v nich (Wirth a kol. 2016), pficemz vedle demografického poklesu zaznamenavame podobnosti i ve zménach
demografické struktury.

Hlavni pfi¢inou demografického poklesu je vystéhovalectvi z malych mést zpravidla do rostoucich
metropolitnich regiond. Hlavni zdrojovou skupinou byvaji zejména mladi a vzdélanéjsi obyvatelé (brain-
drain). Pokles poc¢tu mladych obyvatel sniZuje porodnost a taktéZ podil obyvatel post-produktivnim véku.
Neni proto prekvapivé, Ze mald mésta v perifernich regionech EU rychle starnou (Pirisi a Trocsanyi 2007,
Kurek 2011; Pirisi a kol. 2015; Kiihn 2015b; Novotny a kol. 2016), ptficemz pravé proces starnuti povazuje
Stryjakiewicz a Jaroszewska (2016) za jednu z nejvétSich vyzev pro smrstujici se mésta vSech velikosti.

V souvislosti s malymi mésty v perifernich regionech, pfipadné i téch mezi metropolitnimi regiony, nelze
opomenout proces kontraurbanizace (Simon 2011). Jednd se zjednodusené vyjadieno o protikladny proces
k procesu urbanizace, ¢i moZna presnéji k procesu ,regiondlni urbanizace” (Soja 2013). Hlavni motivy pro
stéhovani z metropolitnich region( jsou v principu dvoji, pficemz se mohou navzajem prolinat. Pro prvni
motiv je charakteristicka snaha o zlepsSeni kvality Zivota v lepSich pfirodnich podminkach (tzv. amenitni
migrace, Novotna a kol. 2013) ¢i celkové vétsiho klidu. Zdrojovou skupinou jsou v tomto pripadé predevsim
mladi lidé. Druhym motivem mohou byt motivy finanéni nebo také environmentalni. V principu starsi lidé,

VVVVVV

rovnocenné zakladni Zivotni potfeby.

Tento trend mGzZeme pozorovat v nékterych malych méstech v Némecku, kde existuje zajimavy fenomén tzv.
double ageingu. Do mensich mést, kterd opoustéji mladi obyvatelé mifici do velkych mést, sméruji lidé
v dlichodovém véku, ¢imZ nasobi proces starnuti. Navic mlZeme zaznamenat také stéhovani starsich
obyvatel ze zdzemi malych mést, ¢imz se chtéji pfiblizit potfebnym sluzbam (hlavné zdravotnictvi).

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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Obrazek 2-1. Pfi¢iny a dopady smritovani mést
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Zdroj: Pfevzato z Haase a kol. 2014

Demograficky vyvoj malych mést se v perifernich regionech Ceska po roce 1989 vyznacoval relativni stabilitou
(Vaishar 2004; Vaishar a Zapletalova 2009; Vaishar a kol. 2015). Zejména pak v komparaci s malymi mésty
v perifernich regionech v Némecku, presnéji v regionech byvalé Némecké demokratické republiky, jako je
napriklad Sasko ¢i Durynsko (Burdack a Kriszan 2013; Kiihn 2015b) nebo Madarskua (Pirisi a kol. 2015) i
Slovenska (Novotny a kol. 2016). Nazorné to mGzeme dolozZit tim, Ze v nejvice smrstujicich se malych méstech
dosahuje pokles poctu obyvatel cca 20 % (napt. Ledec¢ nad Sazavou, Vrbno pod Pradédem). Naproti tomu ve
vySe uvedenych zemich se |ze setkat s poklesy i pfes 50 %.

Relativni stabilita je odrazem vieobecné niz&i miry regionalnich rozdila v Cesku (Matlovi¢ a kol. 2018), at
v podobé zapado-vychodniho gradientu (Blazek a Csank 2005), ¢i historicky rozvinutéjsiho sidelniho systému
(Musil 2001) nebo obecné nizsi mobility obyvatelstva.

Avsak pokud se podrobnéji zaméfime na posledni dekddu demografického vyvoje malych mést v perifernich
regionech, tak zjistujeme, Ze proces depopulace se intenzifikoval a pfedevsim mald mésta starnou rychleji,
nez Cini celondrodni primeér. | proto se jevi jako redlnéjsi spiSe konvergence (intenzifikace polarizace)
v podobé populacniho poklesu a starnuti, neZli relativni stabilizace malych mést v perifernich regionech
Ceska. Moiné dopady procesu kontraurbanizace budou omezené a navic prostorové selektivni, ¢ili ani
v budoucnu pravdépodobné nebude kompenzovat populacni pokles.

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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Tabulka 2-1. Riizné dimenze periferizace na pfikladu malych mést v Sasku
Dimenze Charakteristika
periferizace
Ekonomicka Oslabovani ekonomické vykonosti, ztrata pracovnich mist, inovacni deficity

Sociodemograficka | Silny pokles poctu obyvatel, odliv mladych, aktivnich a lépe kvalifikovanych skupin
obyvatelstva (ztrata lidského kapitalu)

Funkéni Snizovani funkéniho vyznamu jako centra verejnych sluzeb (napf. Skolstvi) a ztrata
dalsich centralnich funkci (,,dlouhé vzdalenosti“), zhorsujici se napojeni na vefejnou
hromadnou dopravu

Socialni Pokles socialniho kapitalu (schopnost kolektivniho jednani a omezena schopnost
formulovat a mobilizovat spolecné zajmy)

Kulturni Negativni vnitini a vnéjsi image, ,periferizace v hlavach®, chybéjici podnikatelsky
duch

Zdroj: Pfevzato a upraveno dle Burdack a Kriszan 2013

Mala mésta mezi metropolitnimi regiony

Jestlize se prvni dvé skupiny vyznacovaly jistou vnitfni heterogenitou, tak mala mésta mezi metropolitnimi
regiony jsou naopak vnitfné vysoce heterogenni. Zahrnuji skupinu mést, kterd se vyznacuji demografickym
ristem anebo naopak poklesem, pficemz v celkovém vzorku dominuji mésta s relativné stabilnim
demografickym vyvojem. Tato skupina mUze byt ptifazena do kategorie ,,normalnich” malych mést.

Demograficky ziskova mald mésta maji podobné rysy jako ta v zazemi metropolitnich region( a tézi z blizkosti
vétsich mést (Stary Plzenec, Hluboka nad VItavou, Rousinov). Na opacném spektru se nachazeji zpravidla
mensi mésta lokalizovand ve strukturalné postizenych regionech (Maridnské Lazné, Chodov, Krupka) di
v semiperifernich oblastech (Hulin, HoleSov, Fulnek). Populacni stabilita ,,normalnich“ mést je spojena
predev$im s udrienim priimyslové vyroby, byt v ponékud specifické podobé (Zenka a kol. 2017).

Vyvoj poctu obyvatel vsech sidel véetné jejich predikce

Tato ¢ast analyzy byla na rozdil od té prvni zamérena na vSechna sidla, ktera splfiovala kritérium populacni
velikosti, tj. jednalo se o sidla v rozmezi mezi 5 az 15 tisici obyvateli, kterych bylo identifikovano celkem 191.
Konkrétné jsme se zamérili na analyzu vyvoje poctu obyvatel vSech sidel véetné predikce do roku 2030,
pficemz jsme provedli analyzu i za vymezené Uzemni typologie. Hlavnimi datovym zdrojem byly udaje
Méstské a obecni statistiky (MOS) v ¢asovém rozmezi 1991 — 2017, respektive Databaze demografickych
udajl za obce. Pro potfeby predikce byl vyuzit Holtlv model exponencidlniho vyhlazovani.

Predstaveni vysledkl analyz

Tato c¢ast empiricky dokumentuje vySe uvedenou obecnou diskusi o demografickém vyvoji malych mést
v rliznych typech Gzemi. Nejprve jsou predstaveny vysledky za skupiny mést dle uZivané typologie, které jsou
doplnény o pfiklad modelu predikce na vybraném sidle. V druhém bloku jsou prezentovany specifické
priklady mést (rostouci a klesajici), opét v ramci uZivané typologie.

Podstatnym zjisténim je skutecnost, Ze zjisténé vysledky potvrzuji obecna zjisténi, Zze mala mésta v zazemi
metropolitnich region(l populacné rostou, mald mésta v perifernich regionech populacné klesaji a mala mésta
mezi metropolitnimi regiony jsou relativné stabilni, byt zejména v posledni skupiné se vyskytuji znacné

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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odchylky. Soucasné predikce naznacuje, Ze negativni trend vyvoje obyvatel se bude prohlubovat, zejména

pak v malych méstech v perifernich regionech.

Tabulka 2-2. Relativni zména populace malych mést ve sledovych typech tuzemiv %

Typ tzemi/ obdobi Mezi V perifernich V zdzemi
metropolitnimi | regionech metropolitnich
regiony regiond

1991-2000 -0,38 -2,73 -0,12
2001-2010 -0,39 -2,33 16,51
2011-2020 -1,70 -3,62 9,16

2021-2030 -0,76 -3,47 8,07

1991-2010 -0,87 -5,52 16,94
1991-2020 -2,86 -9,30 29,00
1991-2030 -3,68 -12,78 40,67

Zdroj: CSU, 2018

Vyse uvedena tabulka pracuje jen s primérem, coZ s sebou nese jisté omezeni v podobé vyhazovani extréma.
Proto nize uvedené vysledky za celé kategorie obsahuji kombinovany spojnicovy graf s boxplotem. Zvlast pro

kazdou skupinu obci s uvedenim minima, 1., 2. a 3. kvartilu a maxima.

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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Tabulka 2-3. Populace v malych méstech Ceské republiky v letech 1991-2030 (analyza a prognéza)

Zmény populace v malych méstech v zazemi metropolitnich region(

1991-2000 2001-2010 2011-2020 2021-2030
Mean 8,15 23,05 9,91 7,86
5% Trimmed Mean 1,06 17,59 9,26 7,44
Median 0,27 9,81 8,23 7,93
Std. Deviation 43,45 35,34 11,19 7,83
Minimum -19,22 -5,11 -6,35 -4,23
Maximum 242,65 166,39 38,07 29,44

Zmény populace v malych méstech mezi metropolitnimi regiony

1991-2000 2001-2010 2011-2020 2021-2030
Mean -0,08 0,62 -1,20 -0,38
5% Trimmed Mean 0,02 0,57 -1,38 -0,38
Median -0,50 0,72 -1,48 -0,33
Std. Deviation 4,11 4,63 4,46 4,05
Minimum -12,37 -9,47 -12,70 -9,88
Maximum 9,30 11,33 13,78 10,44

Zmény populace v malych méstech mezi metropolitnimi regiony

Periferie 1991-2000 2001-2010 2011-2020 2021-2030
Mean -2,47 -2,22 -3,91 -3,95
5% Trimmed Mean -1,97 -2,29 -3,91 -3,60
Median -1,85 -2,30 -4,28 -3,45
Std. Deviation 6,48 4,18 3,27 4,37
Minimum -37,50 -16,40 -12,85 -25,08
Maximum 19,34 9,37 5,12 2,99

Zdroj: CsU

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
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Obrazek 2-2. Mala mésta s nejvyssim nartistem, resp. poklesem poctu obyvatel v % (vypoéteno jako soucet
zmén za jednotlivé dekady)

v zdzemi metropolitnich regiont
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Kategorizace malych mést podle populacniho vyvoje, procesu starnuti a migrace

Na zdkladé doporuceni vzeslého z diskusi na pracovnim workhopu jsme provedli podrobnéjsi diferenciaci
malych mést podle jejich demografického vyvoje. Klasifikace podle demografického vyvoje vychdzela ze
syntézy odborné literatury (Oswalt a Rieniets 2006; Martinez-Fernandez a kol. 2012; Maier a Franke 2015;
Haase a kol. 2016) a zahrnuje tyto kategorie:

e  Pfekotné rostouci mala mésta + 15 %

e Rostouci mald méstal4az5%

e Stabilni mald méstad4 % az0 %

e Stagnujicimaldmésta0 % az -4 %

e Mirné se smrstujici se mald mésta 5 % az9 %
e Smrstujici se mald mésta 10 % a vice

Demograficky vyvoj byl sledovan za dvé obdobi. Prvni zahrnovalo vyvoj od roku 1991 do roku 2016 a druhé
od roku 2017 do roku 2030, pficemz ve druhém sledovaném obdobi byl vyuzit jiz zminény Holtlv model
exponencialni vyhlazovani, kdy pro prolongace byla konstruovana na demografickém vyvoji v poslednich
letech, ¢imz se eliminovaly odchylky typické pro prvni transformacni dekadu (dezintegrace obci).

U sledovaného vzorku 191 malych mést za obdobi 1991 aZ 2016 dominovala smrstujici se a stagnujici mala
mésta (63,4 %). V kontextu definovanych Uzemi demograficky pokles silné prevaZoval v malych méstech
v perifernich regionech (86 %), nicméné vyznamny byl i v malych méstech mezi metropolitnimi regiony (60
%). Naopak vétSina rostoucich, resp. prekotné rostoucich malych mést byla lokalizovana v zazemi
metropolitnich regiona.

Tabulka 2-4. Demograficky vyvoj kategorii malych mést v CR v letech 1991 a7 2016

Kategorie mésta Pocet Procenta

Smrstujici se mald mésta 41 21,5
(-10,1 % a méné)

Mirné se smrstujici mala mésta 42 22,0
(-10 % a7 -5,1 %)

Stagnujici mald mésta 38 19,9
(-5,0 % a2 0 %)

Stabilni mald mésta 17 8,9
(0% az 4,9 %)

Rostouci mald mésta 23 12,0
(5,0 % az 14,9 %)

Prekotné rostouci mald mésta 30 15,7
(15,0 % a vice)

Celkem 191 100,0

Zdroj: CSU 2017
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Obrazek 2-3.
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Tabulka 2-5. Demograficky vyvoj kategorii malych mést v €R v letech 2017 az 2030 (prognéza).

Kategorie mésta Pocet Procenta

Smrstujici se mala mésta 17, 8,9
(-10,1 % a méné)

Mirné se smrstujici mala mésta 37 19,4
(-10 % aZ -5,1 %)

Stagnujici mald mésta 62 32,5
(-5,0 % az 0 %)

Stabilni mala mésta 43 22,5
(0% az 4,9 %)

Rostouci mala mésta 11 5,8
(5,0 % az 14,9 %)

Pfekotné rostouci mald mésta 21 11,0
(15,0 % a vice)

Celkem 191 100,0

Zdroj: €sU 201

Tabulka 2-6. Demograficky vyvoj kategorii malych mést v Ceské republice v rGiznych typech Gzemi v letech
1991 aZ 2016

Kategorie
Smrstujici Mirné se Stagnujici | Stabilni | Rostouci | Prekotné
Typ uzemi (typ uz.) se mala smrstujici rostouci | Celkem
Mezi Pocet 9 22 17 8 16 8 80
metropolitnimi | % typ uz. 11,3 % 27,5% 21,3% 10,0 % 20,0 % 10,0% | 100,0 %
regiony % 22,0% 52,4% 44,7 % 47,1 % 69,6 % 26,7 % 419%
celkové
Na periferii Pocet 30 19 19 6 3 2 79
% typ Uz. 38,0% 241 % 241% 7,6 % 3,8% 2,5%| 100,0%
% celkové 73,2 % 45,2 % 50,0 % 353% 13,0% 6,7 % 41,4 %
V zazemi Pocet 2 1 2 3 4 20 32
metropolitnich % typ Gz. 6,3 % 3,1% 6,3 % 9,4 % 12,5% 62,5% | 100,0%
regiond % celkové 4,9% 2,4% 53% 17,6 % 17,4 % 66,7 % 16,8 %
Celkem Pocet 41 42 38 17 23 30 191
% celkové 21,5 % 22,0% 19,9 % 8,9% 12,0% 15,7 % | 100,0 %

Zdroj: CSU 2017
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Tabulka 2-7. Demograficky vyvoj kategorii malych mést v Ceské republice v rGiznych typech Gzemi v letech
2017 az 2030 (progndza).

Kategorie
Smrstujici Mirné se Stagnujici | Stabilni | Rostouci | Prekotné
Typ uzemi (typ uz.) se mala smrstujici rostouci | Celkem
Mezi Pocet 5 10 28 27 6 4 80
metropolitnimi | % typ Gz. 6,3 %| 12,5 % 350% 33,8 % 7,5% 5,0 %| 100,0 %
regiony % 29,4 % 27,0% 45,2 % 62,8 % 54,5% 19,0 % 41,9 %
celkové
Na periferii Pocet 12 25| 31 11 0 0 79
% typ Uz. 15,2 % 31,6 % 39,2 % 13,9%| 0,0 % 0,0%| 100,0%
% celkové 70,6 % 67,6 % 50,0 % 25,6% 0,0 % 0,0 % 41,4 %
V zazemi Pocet 0 2 3 5 5 17 32
metropolitnich (% typ 0z 0,0 %] 6,3 % 9,4%  15,6% 15,6 % 53,1%| 100,0 %
regiond % celkové 0,0 % 5,4 % 4,8 % 11,6% 45,5 % 81,0 % 16,8 %,
Celkem Pocet 17 37 62 43 11 21 191
% celkové 8,9 % 19,4 % 32,5% 22,5% 5,8 % 11.0%| 100,0 %

Zdroj: €SU 2017

Jak ukazuji nize uvedené tabulky, tak pti prolongaci Ize predpokladat snizeni poctu malych mést v kategoriich
smrstujicich a mirné smrstujicich a soucasné narlst stagnujicich. Zde je vSak nutné zohlednit jednak to, Ze se
jednd o prolongaci negativniho trendu (pokles jiz klesajicich) a jednak také to, Ze nebyl do prolongace
integrovan proces starnuti, pficemz pravé proces starnuti bude mit vlyznamny vliv na de,ograficky vyvoj
malych mést.

Za jeden z nevyznamnéjsich trend( v kontextu budouciho vyvoje malych mést je povazovano starnuti
populace (Fertner a kol. 2015 a jini). Proces starnuti (vyjadreny indexem stafi) je znatelny ve vSech typech
Uzemi, a existuje vysokd mira zavislosti na celkovém poklesu poctu obyvatel. S mérodatnd odchylka
poukazuje na skutecnost, Ze zejména v malych méstech v perifernich regionech se tento proces vztahuje
k vétsiné z nich, jak vyplyva z nize uvedenych tabulek.

svs

Tabulka 2-8. Vyvoj primérného indexu stafi malych mést v CR podle vymezenych tzemi

Typ Uzemi/ rok 1994 2005 2016

Mezi metropolitnimi regiony 61,7 90,4 126,5
1 1

V perifernich regionech >7.8 94 374

V zazemi metropolitnich regiont 72,1 89,6 96,9

Zdroj: CsU 2017
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Tabulka 2-9. Smérodatna odchylka indexu stafi malych mést v CR podle vymezenych Gzemi

Typ Gzemi/ rok 1994 2005 2016
Mezi metropolitnimi regiony
15,7 18,8 18,2
V perifernich regionech 12,1 15,3 18,7
V zazemi metropolitnich regiond
21,3 22,0 26,0

Zdroj: €SU 2017

rvr

Tabulka 2-10. Vyvoj indexu stafi podle kategorii malych mést v CR v letech 1994 a7 2016.

Rok Index
L stari
Kategorie mésta
Smretuiici I3 mést 1994 54,53
mrstujici se mala mésta
2
(-10,0 % a méng&) 005 95,59
2016 143,22
Mirng Luiici 13 maést 1994 56,85
irné se smrstujici se mald mésta
2
(-9,9 a3 — 5,0 %) 005! 90,65
2016 135,59
St Lo 14 mést 1994 61,54
agnujici mala mésta
2 4
(-4,9 % a3 0 %) 005 24,00
2016 133,39
Stabilni mald mést 1994 64,73
abilni mala mésta
. 2005 90,99
(0% az 4,9 %)
2016 119,98
Rostouci mala mést 1994 66,15
ostouci mala mésta
. 2005 90,45
(5,0 % az 14,9 %)
2016 110,94
Prekotné touci mala mést 1994 73,00
reko nelros ouci mald mésta 2005 86,23
(15 % a vice)
2016 95,20

Zdroj: CsU 2017
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Tabulka 2-11. Vyvoj indexu stafi kategorii malych mést v CR podle typu tzemi v letech 1994 a7 2016.

Typ Uzemi
Mezi V zazemi
metropolitnimi V perifernich metropolitnich
regiony regionech regiond
Kategorie Smrtuiic I3 mést 1994 57,81 53,52 54,84
mrstujict se ma‘a mesta 2005 95,08 96,36 86,37
(-10,0 % a méngé)
2016 140,42 145,08 127,90
Mirna Stuiici 14 1994 56,35 57,61 53,35
irné se smrstujici se mala
mésta (-9,9 % a% -5,0 %) 2005 89,10 92,60 87,81
2016 130,84 141,45 128,87
st i mald mst 1994 63,24 60,17 60,08
agnujici mala mésta
(-4,9 % a3 0 %) 2005 95,50 93,99 81,24
2016 137,12 132,36 111,48
Stabilni mald mést 1994 62,42 68,39 63,62
abilni mala mésta
2
(0 % a3 4,9 %) 005 86,30 95,99 93,50
2016 119,39 122,99 115,52
Rostouc! mald mast 1994 62,23 64,14 83,33
ostouci mala mésta
(5,0 % a% 14,9 %) 2005 86,23 92,16 106,04
2016 111,91 110,08 107,68
Prekotnd rostouci mald mést 1994 71,74 58,04 75,00
rekotné r(,)s ouci mala meésta 2005 88,24 71,02 86,94
(15,0 % a vice)
2016 113,34 115,99 85,86

Zdroj: CSU 2017
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Analyza migrace a jeji intepretace

Pro komplexni podchyceni demografického vyvoje je zapotiebi se zabyvat také migracemi v SirSim
prostorovém pojeti. Hlavnim cilem bylo identifikovat a zhodnotit migrace za do malych mést v Ceské
republice. Na zakladé rozboru teoretické literatury jsme rozlisili dvé Urovné stéhovani, a sice stéhovani na
kratkou vzdalenost (do 25 km) a stéhovani na dlouhou vzdalenost (nad 25 km). Pfi stanoveni téchto
vzdalenosti jsme vychazeli z predpokladu, Ze stéhovani na kratkou vzdalenost je vice spojeno s vylepSovanim
bytovych a Zivotnich podminek, nez s pracovnimi podminkami (Hinrichs 1999), pficemz u stéhovani na delsi
vzdalenost plati opacny predpoklad. U stéhovani jsme sledovali zmény za ¢asové obdobi 2012 az 2017.

Celkové se ze vSech malych mést ve sledovaném obdobi vystéhovalo 11 466 obyvatel, pficemz migracni saldo

do vzddlenosti nad 25 km bylo celkem 13 084 obyvatel, do vzddlenosti 25 km bylo migracni saldo naopak

kladné (1 615). Lepsi porozuméni ponékud nejednoznaénym vysledkim nam umozni rozliseni malych mést
ppodle sledovanych kategorii Uzemi.

e Mald mésta v zazemi metropolitnich region( ziskala stéhovani 11 297 obyvatel, pficemz saldo migrace
do 25 km cinilo 7 054 obyvatel a ze vzdalenosti nad 25 km to bylo 4 243 obyvatel, coz poukazuje jak na
proces suburbanizace, tak i metrpolizace.

e Mald mésta mezi metropolitnimi regiony jiz byla ztratova (- 8870 obyvatel), nicméné dominovalo
migracni saldo tvofené stéhovdnim na delSi vzdalenost (- 6266 obyvatel), kdy na kratsi vzdalenost
dosahovalo prakticky tfetinové Urovné (- 2514).

e Nejvice ztratova byla, nikoliv pfekvapivé, mala mésta v perifernich regionech. Zde bylo celkové migraéni
saldo 13 734 obyvatel a migrac¢ni saldo na kratkou vzdalenost bylo 2 799 a na dlouhou vzdalenost 10 983
obyvatel.

Obrazek 2-3. Migraéni salda z malych mést do rGznych typi tzemi v Ceské republice v letech 2012 a7 2017.

3000
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-1000 z3a region region ___ regionu
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Zdroj: CSU.
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Pro ziskani plasti¢téjsiho obrazu migraci z malych mést jsme sledovali stéhovani z malych mést do rdznych
typd Uzemi v rdmci Ceské republiky (Zenka a kol. 2017). Zji$téné vysledky jesté zdGrazfiuji proces stéhovani
obyvatel z malych mést predeviim do Prahy a dalsich velkych mést v Cesku, presnéji vyjadfeno odsavani
obyvatel predevsim z malych mést v perifernich regionech.
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3. Obcanské vybaveni

Obsluznd vybavenost, stiediskovost a spadovost venkovskych sidel

Uzemni rozmisténi ob&anského vybaveni Uzce souvisi se stfediskovosti a spadovosti venkovskych sidel.
Nepfitomnost a obtiznd dosazitelnost (dostupnost) sluzeb pro bydlici obyvatelstvo, zvlasté sluzeb
maloobchodu, zakladniho Skolstvi, zdravotnictvi a kultury jsou a i do budoucnosti budou duleZitymi ddvody
nespokojenosti obyvatel s Zivotnimi podminkami nejenom venkovskych sidel. Tato nespokojenost je castym
dlvodem k odchodu obyvatel do [épe vybavenych mést a méstskych regionu. Pfedevsim obyvatelé bydlici ve
sluzbami nedostatec¢né vybavenych venkovskych sidlech, ktera navic lezi stranou linek osobni hromadné
dopravy a daleko od center obsluzné vybavenosti, se obtizné vyrovnavaji s problémy kazdodenniho shanéni
zakladnich potravin, dopravovani déti do a ze zdkladnich Skol a zatizeni Iékarské péce.

Ubytek obyvatel venkovskych sidel a skute¢nost, ze stéle vice obyvatel vyuziva zafizeni sluzeb ve méstech,
zvlasté pri dojizd'ce do zaméstnani, jsou vyznamnou pricinou snizovani poctu zdkaznik(l v mistnich zatizenich
sluzeb. Mnoha venkovska zafizeni sluzeb se tak postupné dostdvaji pod prah rentability a zanikaji. Tyka se to
predevsim mistnich obchod(, zakladnich skol a zdravotnickych zafizeni na venkové.

Systém centrdlnich mist a jeho vyvoj

Systém centralnich mist (obsluznych center) se evoluéné méni (jak mimo jiné dokumentuji M. Hampl a

kolektiv v ramci vyzkumu socidlnégeografické regionalizace CR v letech 1961 — 2011, viz Oufednicek a jini

2017).

e rUst kupni sily obyvatelstva a dalsi faktory vedou k nabidce novych vyrobkd a sluzeb a k rozsifovani
hierarchie centralnich mist smérem nahoru,

e zlepSovani dopravni dostupnosti (integrované systémy, dopravni rychlost, dopravni naklady), resp. vyssi
mobilita obyvatelstva vede k preskakovani nizsich centralnich mist a tim k zvétSovani trznich zén,

e plsobenim aglomeracnich efektl dochazi ke koncentraci kupni sily, napf. ve velkych nakupnich centrech,
coz znevyhodnuje centra mensi velikosti.

e zména spotiebitelského/ ndkupniho chovani ve prospéch jinych ndkupnich center, nez mistnich (nejblize
leZicich) podporuje také rist dojizdky mezi mistem bydlisté a pracovisté

o |lepsimoZnosti skladovani maji za nasledek nizsi frekvenci nakupovani (preskakovani center nizsiho fadu).

Koncentraci sluZeb, resp. ob¢anského vybaveni do center vyssiho fadu obecné zplUsobuje také vSudypiitomny
tlak na efektivitu, snizovani naklad( a kvalitu.

Na druhou stranu je zapotrebi zdUlraznit, Ze obéanské vybaveni neni podfizeno pouze ekonomickym kritériim
navstévnosti anebo provoznim nakladdim. Do urcité miry vidy zaleZi na prioritdch mistnich samosprav, do
jaké miry jsou ochotny nerentabilni zafizeni podporovat. Také sami obcané a ob¢anské organizace se mohou
v nékterych oblastech angaZovat. Samozfejmé prahové hodnoty poctu uzivatell, limitujici existenci téchto
sluZzeb ve venkovskych sidlech existuji.

Proces redukce poctu obsluznych zafizeni je ve vétsiné venkovskych sidel doprovazen procesem
soustred'ovani vybranych zafizeni sluzeb do elementarnich a vyssich center obsluzné vybavenosti a procesem
formovani obsluzné spadovosti regionda.
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Analyticky a normativni pfistup k centralnim mistim

Tradicni pfistup k prostorovému rozmisténi ob¢anského vybaveni (verejnych sluzeb) vychazi z Christallerovy
teorie centralnich mist (1933). W. Christaller byl veden védecko-vyzkumnym zajmem nalézt odpovéd na
otazku, zda existuje néjaka pravidelnost v prostorovém rozmisténi sidel rlizné velikosti a vybavenosti.
Dokazal, Ze sidelni systém je hierarchicky organizovany a je tvoren sidly s riznou mirou centrality (centralni
funkce).

V povalecném obdobi se na zakladé jeho analytického zjiSténi rozvinulo normativni pojeti centrality. V ramci
tohoto pfistupu se zacal vyvoj centrdlnich mist planovat, zhodnocovat (podporovat) nebo omezovat, s cilem
zajistit co nejefektivnéjsi a dobfe fungujici prostorové rozmisténi sluzeb (obcanského vybaveni). Zatimco
Christaller se zabyval pouze tim, jaké funkce se na jakém misté vyskytuji, tak Ukolem prostorového
(uzemniho) planovani se stalo urcovat (stanovovat), jaké funkce je zapotrebi rozvijet na jakych mistech, aby
bylo dosazeno rovnocennych Zivotnich podminek na celém Uzemi statu. Tento systém vznikl v 70. letech
minulého stoleti také v Ceskoslovensku pod oznaéenim ,stfediskova soustava sidel”.

Rozdily mezi normativnim a analytickym pojetim centrdlnich mist ndm ilustruje ptiklad Sarska (viz obr. 27).
Zemsky rozvojovy plan Sarska (Landesentwicklungsplan) normativné stanovuje tfi typy centralnich mist:
Oberzentrum, Mittelzentrum a Unterzentrum. Analytické a normativni vymezeni centralni mist se lisi. Mnoha
normativné stanovena Mittelzentren a Unterzentren nedosahuji analyticky zjistitelnych centralnich funkci.
Naopak v okoli Saarbriickenu, hlavniho mésta Sarska, mnohd mista s vysokou centralni funkci nejsou jako
centralni mista v rozvojovém planu vibec uvedena.

Koncept centralnich mist je v kontextu regionalni politiky a prostorového planovani nejenom v Némecku, ale
i v Rakousku anebo Nizozemi povazovan za prominentni koncept. O centralité jako dlleZitém pfistupu k
prostorovému planovani se diskutuje také napr. ve Velké Britanii, Izraeli, Francii nebo Finsku (Militz 2002,
Aigner 2003, Fassmann 2005, Trebiz 2014).

Snad nejCastéji se o centrdlnich mistech diskutuje v souvislosti s umistovanim (povolovanim)
maloobchodnich zatizeni. V. mnohych zemich je regulovana maximalni velikost ndkupnich ploch odpovidajici
centralni funkci daného sidla. Napt. v Poryni — Falci je mozné v centrech mistniho vyznamu (Grundzentrum)
povolit pouze obchodni plochy do 2 000 m? prodejni plochy. Pokud investor nebo obec chtéji realizovat vétsi
obchodni centrum, tak musi probéhnout (podle zdkona) proces posuzovani vlivu takové zafizeni na existujici
maloobchodni sit, dopravni sit apod. Ve vysledku mizZe byt takovato investice schvélena. Alternativné mize
dojit ke zméné centralni funkce sidla (napf. pfechod od Grundzetrum k Mittelzentrum).
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Obrazek 3-1. Analyticky a normativni pfistup k centralnim mistim v Sarsku
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V poslednich letech se vsak i v takovych zemich jako je Némecko nebo Rakousko pristup k centralnim mistiim

v ramci zemského planovani (odpovidajici ceské Politice Uzemniho rozvoje) znac¢né méni:

eV mnohych spolkovych zemich dochazi k tomu, Ze se spravni kompetence okres( (Regierungsbezirke,
kompetence v oblasti statni spravy, v celem jmenovany zemsky rada) vyrazné omezuji nebo doslo k jejich
zruseni. VIadni okresy (velikostné odpovidajici nasim tzemnim obvodim ORP nebo byvalym okres(im)
dnes v Némecku existuji pouze v Bavorsku, Badensku-Wirtembersku, Hessensku a Severnim Poryni-
Vestfalsku. V ostatnich spolkovych zemich byly zruseny (Poryni — Falc, Sasko) nebo vibec nevznikly
(Slesvicko-Holstynsko, Duryfisko, Sarsko). Na této Grovni dnes existuji pouze regionalni planovaci svazy
(napr. Meklenbursko — Pfedni Pomoransko).

eV mnohych spolkovych zemich doslo ke ,zmékéeni” nastrojii zemského planovani. Nejsou tedy pravné
zavaznymi. Dobrym ptikladem je Bavorsko, resp. jeho zemské planovani. Z dlivodu sniZzovani byrokracie
byly v ramci reformy v roce 2013 zruseny rozvojové osy a redukovan systém centralnich mist na pouze
dva stupné, ktery zdroven ztratili v mnohych oblastech zavaznost. Na druhé strané ziskal na
,velkorysosti“, kdy napf. spojeni mést Wunsiedel a Marktredwitz se dostalo do kategorie Oberzentrum,
stejné jako Mnichov.

e Rostouci vyznam internetu jak v oblasti maloobchodu, tak i v oblasti verejné sprdvy a trhu prace (prace
z domova - teleworking) potencialné oslabuji centralni funkce sidel, nebot mnohé zboZi a sluzby nejsou
poptavany v centralnich mistech, ale z mista bydlisté.

V Ceské republice se po roce 1989 normativni systém centralnich mist zrusil. Sou&asti Politiky uzemniho
rozvoje a Zasad Uzemniho rozvoje se vymezuji rozvojové osy, které ovsem maji pouze informativni charakter.

MuZeme se dohadovat, zda vySe uvedené trendy jak u nas, tak v zahranici jsou rezignaci na spolecenské fizeni
(regulaci) verejnych sluzeb v disledku ,neoliberadiniho paradigmatu” nebo se v duchu liberalniho pristupu
jednd o zménu chapdani verejné politiky a prostorového planovani smérem kvétsi flexibilité a
uprednostriovani top-down pristup.

Jak jiz bylo uvedeno v Uvodni ¢asti, tak dnesSni koncepéni pfistupy k zabezpecovani verejnych sluzeb
(obcanského vybaveni) rezignuji na normativni pfistupy ,ze shora dold”, takze se v praxi hledaji mistné/
regionalné specifické adaptacni strategie rozvoje obclanského vybaveni, jak Celit takovym vyzvam jako je
starnuti populace, pokles poctu obyvatel, vyssi poZzadavky na kvalitu vetfejnych sluzeb apod. Tyto strategie
maji ¢asto mikroregiondlni charakter a vznikaji v rdmci spoluprace mezi vefejnou spravou, ob¢any a dalSimi
relevantnimi aktéry. Napf. v némecky hovoficich zemich se hovofi o zdravotnickych regionech, Skolskych
regionech, které organizacné funguji podobné jako nase mikroregiony nebo mistni akéni skupiny.

Obecné priklady adaptacnich strategii

o zlepseni dostupnosti — zvySovani individualni mobilitylidi prostfednictvim optimalizace vefejné dopravy
v ramci mikroregionu (,lidé za sluzbami*)

e flexibilni Feseni - prijetim technickych nebo organizacnich opatfeni, napt. nakup mensich a flexibilnéjsich
autobus(l (mikrobusy, taxi na zavolani, malottidky apod.)

e sdruzovani verejnych sluzeb (multifunkénost jako feseni) — vyuzivani vyhod ze sluovani (snizovani
provoznich nakladd), napf. koncentrace obchod( a sluzeb nebo vsech verejnych sluzeb do jedné budovy
apod.

e (Casové feSeni — omezovani Ufednich hodin, ¢asové spojovani poptavky napf. formou tydennich trhi
apod.
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e mobilni zdsobovani a poskytovani sluzeb — zvySovani mobility nabidky ,,sluzby za lidmi“. Pfikladem mohou
byt mobilni knihovny, pojizdné prodejny, mobilita nékterych profesi (odbornych uciteld apod.)

o decentralizace — zmensovani spadovych obvodl, vyuzZivani vyhod z decentralizace (energetika,
rozhodovani lidi o vécech verejnych apod.)

Matefiské a zakladni Skoly

Matefské a zakladni Skoly zajistuji denni péci a vzdélavani déti ve véku 3 az 14 let a patfi k zakladnimu
obcanskému vybaveni obci a mést. Jejich dostupnost vyznamné ovliviiuji moznosti harmonizace pracovnich
a rodinnych povinnosti rodi¢i s détmi (K¥izkova a Haskova 2003). V CR se v souéasnosti nachazi pfiblizné
4 800 matefskych a 4 200 zakladnich skol (vefejnych, soukromych a cirkevnich). Sit matefskych a zakladnich
Skol je u nas pomérné husta a jeji dostupnost lze povazovat v porovnani s ostatnimi sluzbami zakladni
obcanské vybavenosti (napf. s |ékarskou péci) za celkové dobrou.

Materské Skoly se nachdazeji v poloviné vSech obci, zakladni Skolu ma na svém uUzemi ptiblizné 40 % obci.
Absolutni vétsina déti do 14 let (92 %) Zije v obcich, ve kterych se nachazi matefska skola a 90 % déti uvedené
vékové kategorie ma v obci k dispozici také zakladni Skolu.

V dostupnosti matefského a zakladniho Skolstvi v3ak existuji znacné Gzemni rozdily, které potvrzuji lepsi
vybavenost v urbanizovanych regionech severnich Cech a Moravy. Naopak nejvy3si podil déti do 14 let Zije
v obcich bez mateiské a zakladni Skoly na Vysocing, v JihoCeském a Stfedoceském kraji (13 az 14 % déti
v obcich bez materské skoly, 17 az 20 % déti v obcich bez zakladni Skoly).

Ve venkovskych obcich se ve srovnani s vétsimi a Iépe vybavenymi sidly ¢astéji nachazeji zatizeni poskytujici
neuplné zakladni vzdélani, to znamena pouze prvni stupen zakladni Skoly. Matefskou a zakladni Skolu maji
témér vSechny obce nad 2000 obyvatel. Pochopitelné nejhorsi vybavenost S3kolskymi zafizenimi
zaznamenavaji nejmensi sidla. Presto je vSak témér 20 % obci do 500 obyvatel vybavena matefskou Skolou
a cca 10 % zakladni Skolou. V dostupnosti Skol a Skolek v malych obcich jsou opét patrné rozdily mezi
jednotlivymi regiony. V Olomouckém a Zlinském kraji ma 34, resp. 29 % obci matefskou Skolu, naproti tomu
v Plzeriském a JihoCeském kraji se Skolka nachdzi jen ve 12 aZ 13 %. Nejlépe vybaveny zdkladni Skolou jsou
malé obce v Libereckém kraji (22 %), nejhlre v Plzeriském a Zlinském kraji ( 6 %).

Nejvétsi problémy se sladénim pracovnich a rodinnych povinnosti zaZivaji rodi¢e s détmi v predskolnim véku
(K¥izkova a Haskovd 2003). V Ceské republice navitévuje mateiské skoly 78 % déti ve véku 3 a7 6 let. Ackoliv
dostupnost Skolek usnadriuje rodi¢im skloubeni prace a péce o déti, tak mira navstévnosti predskolnich
zafizeniv jednotlivych krajich naznacuje, Ze do hry vstupuji také dalSi socidlni a ekonomické faktory. Napfriklad
obce v Usteckém a Karlovarském kraji patfi k nejlépe vybavenym, presto materské $kolky vyuzivd nejméné
déti (asi 70 %). Na druhou stranu v obcich Jihoceského kraje s celkové horsi vybavenosti navstévuje zafizeni
predskolni péce 82 % déti.

Zatimco Zivot rodin s détmi v malych a perifernich sidlech stéZuje predevsim Spatnd dosazitelnost $kol stejné
jako verejné dopravy, tak v zazemi velkych mést byva problémem nedostatecna kapacita matefskych a
zakladni skol. V obcich s pretlakem déti v pfedskolnim a skolnim véku se rodi¢lm nemusi podafit umistit
potomky do nejdostupnéjsich zafizeni, coz pfinasi zvysené dopravni a ¢asové naroky. Ve méstech naopak
mohou vznikat problémy zplsobené diferenciaci kvality Skol. Diky vétsi nabidce maji rodi¢e moznost volby,
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kam dité umistit, coz mlze vést k profilaci nékterych skol jako kvalitnich a vybérovych a jinych jako méné
kvalitnich s vy$sim zastoupenim problémovych zak( (Hale 2007).

Prudky pokles porodnosti po roce 1989 si tak jesté leckde vynutil uzavieni mistni zakladni skoly, ale mnohde
uz nebylo co rusit. NejohroZenéjsi obce i celé regiony tak predstavuji ty, kde Skola sice dosud funguje, ale
potyka se s problémy své nedostate¢né naplnénosti. Poklesne-li v ptrislusné obci (a spadové oblasti jeji Skoly)
pocet zakl ve skole nebo ve tfidé pod legislativné vymezenou hranici (liSi se od druhu skoly), obec ma
moznost pfipadny rozdil Skole doplatit, anebo rozhodnout o jejim zruseni.

Pfedchozi skolsky zakon (€. 561/2004 Sb.) prfedepisoval proti soucasné novele vyjimku pouze do 4 zaki
z poctu stanoveného provadécim pravnim predpisem, v jiném pripadé nebylo mozno vyjimku povolit. Od
1. 4. 2009 vsak podminka 4 zak( ze zakona mizi a je plné na rozhodnuti zastupitelstva obce, zda bude skolu
financovat i s velmi nizkym poctem Zaku. Toto nafizeni umozZnuje Skoldm kratkodobé preklenout nepfiznivou
demografickou situaci, pokud se v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu o¢ekava opétovné zvyseni poctu déti,
resp. stabilizace urcitého akceptovatelného pocetniho stavu.

Pfi stalém pokracujicim Ubytku poctu déti dlouhodobé financovani provozu skoly zpravidla predstavuje pro
obecni rozpocet neumérnou zatéz, kterou je vyhodnéjsi nahradit vydaji sousedni obci, jejiz Skolu budou
mistni Zaci navstévovat. Presto byvaji financni Uspory v mnohych pfipadech nejednoznacéné.

Ekonomické vypocty expertl ze zapadnich zemi, které se vydaly podobnou cestou, ukazuji, Ze z kratkodobého
hlediska obec finance vyrazné usetfi, ale pokud si s uzavienim Skoly "uzavie" i svoji migracni atraktivitu a ¢ast
standardni obcanské vybavenosti, v dlouhodobém casovém horizontu se bude potykat s daleko vétsimi
financnimi problémy, zvysujicimi se naklady na zajisténi zakladnich sluzeb obyvatellim pfi nizsim obecnim
rozpoctu. Navic ekonomické hledisko neni jediné, které lze uplatiovat pti uzavirani tak vyznamné
spolecenské a kulturni instituce pomahajici utvaret regionalni identitu a mistni komunitu.

| kdyZ je uzavieni zdkladni Skoly vétSinou logickym vyusténim nedostatku déti ve véku povinné skolni
dochazky, je tfeba pred zrusenim Skoly vidy peclivé uvazit, zda nelze najit i méné radikalni reseni. Nabizi se
napriklad spolecny provoz jedné nejrentabilné;jsi Skoly vice obcemi, idedIné se zachovanim provozu a vyuzitim
vSech stavajicich skolnich budov. Ackoli negativni historické zkuSenosti s konsolidaci Skol iobci v ramci
totalitni stfediskové soustavy osidleni takova feseni pfilis nepodporuji a mezi obcemi v tomto sméru panuje
témér jednoznacnad konkurence, mlze podobny krok pomoci udrZet vzdélavaci funkci v mikroregionu.
Spolecny provoz jedné skoly vSak vyZaduje skute¢né rovnocenné postaveni vSech zucastnénych stran, nikoli
vysadni rozhodovaci pravo té obce, na jejiz Uzemi Skola stoji, jak tomu bylo v obdobi totality. Spole¢nou skolu
vnimaji obyvatelé vSech obci skutecné jako svoji, je to fuze firem, na jejiz spravé se podileji vSichni a vSichni
téz profituji z jejiho zisku.

Zdravotnictvi - lékarska péce

Lékarska péce sehrava dullezitou roli ve zdravi kazdého Clovéka. Nedostatecna dostupnost Iékarské péce
snizuje kvalitu Zivota a mUzZe se hrat i jednim z faktord socidlniho vylouceni (Mares 2000). Prakticti Iékafi pro
dospélé, déti a dorost proto patti k zakladnimu ob¢anskému vybaveni obci. Ordinace praktického lékare se
na rozdil od specializovanéjsich zdravotnich zafizeni objevuji také v mensich obcich, coz zajistuje relativné
rovnomérné rozmisténi primarni péée na tzemi Ceské republiky.
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S ohledem na dostupnost lékarské péce pro obyvatelstvo je vSak dalezZitéjsi, kolik lidi bydli v obcich, které
tuto zakladni sluzbu nenabizeji. Z celkového poctu obyvatel Ceské republiky Zije jen 15 %, resp. 18 % obyvatel
v obcich bez |ékare pro dospélé, resp. bez détského |ékafe. Pfirozené se jednd zejména o mald sidla.
Medianova populacni velikost obci nevybavenych ordinaci praktického Iékafe je 267 obyvatel (to znamen3,
7e polovina obci bez lékafe ma méné nez 267 obyvatel), pro véechny obce CR ¢ini tato hodnota 406 obyvatel.
Potvrzuje se tak zndma zavislost mezi Urovni vybavenosti obce a jeji velikosti (Marikova 2013). V priiméru
jsou navic obce, ve kterych neni poskytovana primarni péce, hiife dostupné verejnou dopravou, coZz muize
znamenat pro nékteré skupiny obyvatel podstatné omezeni.

Ceska republika se potykd s nerovhomérnym rozmisténim primarni péce, nebot dochazi k odlivu lékait
zvenkova do velkych mést. Z regiondlniho pohledu existuji rozdily v dostupnosti praktického |ékafe pro
dospélé, déti a dorost v jednotlivych krajich. Moravské kraje s vy3$si hustotou zalidnéni (s vyjimkou Jesenicka
a Bruntalska) a odlignou sidelni strukturou tvofenou vétimi obcemi, ma v porovnani s Cechami sit ordinaci
praktickych Iékard hustsi. Naopak nejvétsi procento obyvatel bydli v nevybavenych obcich ve Stfedoceském
kraji. Diky poloze kraje v blizkosti hlavniho mésta, kde navic fada Stfedocechl pracuje nebo studuje, vsak
pravdépodobné nedochazi k vyznamnému odriznuti obyvatel od zdravotni péce. Naproti domu na Vysociné
nebo ve vychodnich Cechach, kde Zije rovné? asi % obyvatel v obcich bez lékafe, mdze znamenat
nepritomnost zakladni zdravotni péce v obci, v kombinaci s horsi dostupnosti malych obci verejnou
dopravou, vétsi znevyhodnéni nékterych skupin obyvatel v pfistupu k této sluzbé.

Spatna dostupnost zakladni ob&anské vybavenosti nejvice ovliviiuje kvalitu Zivota téch skupin obyvatel, které
danou sluzbu nejvice potfebuji a zaroven jsou v disledku nizsi mobility (¢i omezenych finanénich zdroj(i)
méné schopni nedostupnost prekonat. V pripadé |ékarské péce patfi do této skupiny seniofi, ktefi ¢asté;ji
navstévuji Iékare a blizkost zdravotniho zafizeni je pro né vzhledem k nizsi pohyblivosti dulezita. Vzdalenost
predstavuje v kazdodennim Zivoté seniorl vyznamnou dimenzi prostoru, a to predevsim ve vztahu k
dostupnosti obchodil, sluieb (zejména lékare) a socidlnich kontaktl (Cermdkova 2008). Podil obyvatel
prdmérnému zastoupeni této skupiny v celé Ceské republice. Vyznamné rozdily pfitom existuji mezi réiznymi
¢astmi naseho Uzemi. Zretelné starsSi vékovou strukturu maji obce bez praktického lékare predevsim na
Vysocing, méné vyrazné také v jiznich Cechach. Podivdme-li se na dostupnost vefejnou dopravou, ktera hraje
v pohybu starych lidi vyznamnou ulohu, obce bez lékafe pro dospélé jsou na tom ve srovnani s celou
dopravy se opét nachdzeji na Vysocing, v jiznich Cechach a také na Plzefisku. Naopak situace na Moravé
(¢asteénd také v severnich Cechach) je vtomto ohledu daleko lepsi diky niz§imu podilu starych lidi a
vyznamné vyssimu priimérnému poctu vlakovych a autobusovych spojli v obcich bez |ékafského zafizeni.

Jak ukazuje vyzkum financovany SMO (2015), tak aZ polovina obci v Ceské republice se potyka nebo v brzké
dobé bude potykat s nedostatkem lékard. Lékati podle prizkumu (dotazano 615 obci) chybi v 1/3 obci,
v dalSich 16 % samosprav budou chybét v brzké dobé. Také vékova struktura Iékarl, zvlasté ve venkovskych
oblastech je problematicka. Podle tdajii Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky (UZIS) je primérny vék
vseobecnych lékafl 54 let a Iékarl pro déti a dorost dokonce 56 let. Zminéné Setfeni SMO také ukazalo, ze %
obci chybi lékarna. Nékdy jen proto, Ze byla zrusena po odchodu Iékarnika do dichodu.

Ministerstvo zdravotnictvi se snazi tuto oblast fesit, vypsalo dva dotaéni programy (jiZz v roce 2016), které
jsou urcené pro praktické lékare a pediatry a pro zubni |ékate. V roce 2018 bylo podpofeno 23 novych praxi.
Pro potfeby tohoto dotacniho programu existuje seznam oblasti s omezenou dostupnosti zdravotnickych
sluZzeb. Pro rok 2018 se konkrétné jedna o tyto okresy: StfedocCesky kraj (Kutna Hora, Rakovnik, Pfibram,
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Kolin), Jihocesky kraj (Tabor), véechny okresy Karlovarského, Usteckého kraje a Libereckého kraje, dale
Kralovéhradecky kraj (okres Nachod a oblast kolem Vrchlabi), Jihomoravsky kraj (Vyskov, Znojmo),
Olomoucky kraj (Jesenik, Pferov) a Moravskoslezsky kraj (Frydek-Mistek, Opava, Novy Ji¢in, Bruntal, Ostrava).
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4. MOBILITA

Dojizdka do zaméstnani a za sluZzbami, resp. prostorova mobilita lidi patfi mezi stéZejni témata pfi hodnoceni
socialné prostorové diferenciace. Dojizdka je zaroven jednim z nejvice vyuzZivanych ukazatel( pti sociadlné
geografické regionalizace (Hampl, 2004).

Dostupnost mikroregionalnich center

Mikroregionalni centra predstavuji jddra nejmensich vztahové uzavienych funkcnich region(, do kterych je
mozné Uzemi CR rozélenit (Hampl, 2005). Dojizdka do zaméstnani je z hlediska frekvence oproti ostatnim
dennim prostorovym pohybim (jako napf. dojizdka za sluzbami a volnym c¢asem) nejintenzivnéjsim
regionalnim procesem. Prevlddajici smér vyjizdky do zaméstnani je proto klicovy pro vymezeni méfitkové
nejnizsich funkénich region v CR. Mikroregion tak predstavuje relativné uzaviené lUzemi, ve kterém se
odehrava velka ¢ast kazdodennich aktivit jeho obyvatel. Mikroregionalni centrum je pak jadrem regionu, kde
se koncentruji pracovni ptileZitosti a dal$i ddleZité funkce denni potfeby. Casova dostupnost center
mikroregiond se vétSinou urduje na zadkladé modelu silni¢ni sité a odhadu prlmérnych rychlosti
odpovidajicich jednotlivym usekiim a druhm komunikaci (Hudeéek, 2008). Spatnd ¢asova dostupnost
mikroregionalnich center je znakem relativni periferni polohy obci a zaroven poukazuje na nedostatecné
rozvinutou regionalni strukturu daného uzemi. Vedle aktudlnich dopadu na kazdodenni Zivot obyvatel mize
obtizna casova dostupnost mikroregionalniho centra limitovat dalsi ekonomicky a socidlni rozvoj daného
Uzemi.

V Ceské existuje osm vyznamnéjsich souvislych oblasti s vyrazné zhorsenou dostupnosti mikroregionalnich
center. Popula¢né nejvétsi predstavuje okoli lvancic v jihozdpadnim zazemi Brna, dale pak pas osidleni podél
hranic s Rakouskem od Novohradskych hor aZ po Lipenskou prehradu s obcemi Vyssi Brod a Nové Hrady. Treti
oblast s jiz vyrazné mensi populacni velikosti predstavuje Uzemi na zdpadnich hranicich s Némeckem v okoli
obci Hranice a Kraslice. Ctvrta oblast se nachazi v okoli obci Javornik, Jindfichov a Osoblaha na Jesenicku.
Dal3i oblast se rozklada v okoli obce Manétin na pomezi okrest Karlovy Vary a Plzeri — sever. Sestou oblasti
je Uzemi v blizkosti soutoku Vltavy a Sdzavy s obcemi Slapy, Stéchovice, Davle a Hradistko. Dal$i z vnitfnich
periferii se zhor$enou ¢asovou dostupnosti mikroregiondlniho centra je Gzemi v okoli Kostelce nad Cernymi
lesy. Posledni oblasti je vojensky Ujezd Libava a jeho okoli na hranicich okresti Opava a Olomouc s obcemi
Libavd a BudiSov nad BudiSovkou.

K dal$im lokalitam s vyssi ¢asovou dostupnosti mikroregionalnich center patfi:

e rozptylené obce na hranicich okrest Tabor, Ceské Budéjovice, Jindfich(iv Hradec, Pelhfimov a Jihlava,
e okoli obci Bosovice a Dambofice na ¢tyfmezi okrest Brno-venkov, Vyskov, Bfeclav a Hodonin,

e Sluknovsky vybéZek s obci Dolni Pustevna,

e Sumavské pohraniéi v okoli Zelezné Rudy a

e pohrani¢ni Uzemi kolem Znojma.
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Vefejna doprava

Vlak a autobus predstavuji pro fadu lidi dileZity dopravni prostfedek pro dojizdku do zaméstnani, do skol, za
sluzbami i dalSimi aktivitami. Velkou roli hraji prostfedky verejné dopravy predevsim v Zivoté obyvatel, ktefi
nevlastni fidi¢sky prikaz nebo automobil a jsou tak na verejné dopravé nejvice zavisli.

V poslednich desetiletich zaroven dochazi k postupnému sniZzovani poctu dopravnich spojl a k ruseni
nerentabilnich linek vefejné dopravy. Tim se zvySuje zavislost osob znevyhodnénych nizsi mobilitou zejména
v téZko dostupnych oblastech CR. Jednim z ukazatelG kvality dopravni obsluZnosti je primérny pocet
autobusovych a vlakovych spojti projizdéjicich obci ve viedni den. V 57 % obci Ceské republiky projede za den
méné nez 32 spojl verejné dopravy. Tyto obce vSak obyva pouze 8 % populace. Naproti tomu témér 80 %
obyvatel Zije v obcich s denni frekvenci spojd 65 a vice.

Podobné jako u jinych sluzeb, tak Uroven dopravni obsluznosti zavisi na velikosti sidla. NejvétSim deficitem
vefejné dopravy jsou postizeny nejmensi obce. Obce s nejhorsi obsluznosti v Ceské republice (0 — 16 spoj)
jsou z 95 % tvoreny sidly s méné nez 500 obyvateli, obce se 17 — 32 spoji denné predstavuji z 80 % sidla do
500 obyvatel a z necelych 20 % obce s populaci mezi 500 a 2 000 obyvateli.

Z hlediska velikostnich kategorii dosahuje v 70 % obci do 500 obyvatel dopravni obsluznost dvou nejhorsich
kategorii v rdmci CR (tj. do 32 spojd za den). Naopak v obcich nad 5 000 obyvatel se denni frekvence spojc
pohybuje na drovni dvou nejvyssich kategorii (ve vSech je dopravni obsluznost dobra ¢i velmi dobra).
Vzhledem k tomu, Ze hodnoceni obsluZnosti vefejnou dopravou zohledriuje pouze vlakové a autobusové
spoje, dochazi k podhodnoceni dopravni vybavenosti obci v zazemi velkych mést, do kterych zasahuje
méstska hromadna doprava. Zatimco blizké okoli krajskych mést byva pomérné dobre obslouzeno vefejnou
dopravou, vzdalenéjsi uzemi jsou dostupna daleko hdre.

Zfetelné rozdily existuji v Grovni dopravni obsluinosti tzemi mezi jednotlivymi regiony Ceské republiky.
Jednoznacné nejhorsi dostupnost vefejnou dopravou vykazuje kraj Vysocina, kde je podil obyvatel Zijicich
v obcich s méné ne? 32 spoji za den 19 %. Situace neni zcela pFizniva ani ve vychodnich Cechach, v Plzefiském
a Jihoceském kraji (podil obyvatel v obcich s méné neZ 32 spoji za den se pohybuje mezi 13 a 15 %). Napriklad
dopravni obsluznosti, v dalsich okresech obyva tyto obce vice ne? 1/5 obyvatel (Zdar nad Sazavou, Plze-jih,
Klatovy, Tachov, Strakonice). Naproti tomu vyrazné lepsi dostupnost verejnou dopravou vykazuji moravské
kraje (vyjma kraje Vysocina), jejichZz sidelni struktura je tvorena vétSimi obcemi. Pfes vSeobecné dobrou
dostupnost existuji vSak i na Moravé dopravné marginalizovand Uzemi, napfiklad okres Znojmo patfi

z hlediska veiejné dopravy k nejhdife vybavenym okrestim CR.

Nedostatecna obsluznost vefejnou dopravou ztézuje Zivot lidi zvlasté v malych a odlehlych sidlech. Ackoliv
mira automobilizace obyvatel ¢eské republiky roste, na vefejnou dopravu jsou stile odkazani lidé bez
pfistupu k automobilu. Do této kategorie patfi predevsim seniofi a déti a mladez. Dopravni naroky z hlediska
Casu vsak nejsou u obou vékovych skupin shodné. Seniofi vyuZivaji vefejnou dopravu zejména v dopolednich
hodinach pfti cestach za obchody, lIékafem a dalSimi sluzbami. Naopak dojizdka Zak( se svym charakterem
vice podoba pracovni dojizdce s brzkymi rannimi odjezdy a odpolednim ndvratem. PfestoZe nékteré regiony
vykazuji celkové dobrou dopravni dostupnost, vékové sloZeni obci s nejnizsi frekvenci verejné dopravy je
nepfiznivé. Napf. ve Zlinském a Jihomoravském kraji je v téchto obcich podil seniorll a déti v porovnani
s celym regionem znatelné vyssi.
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Rozdily v dopravni dostupnosti malych mést v zazemi metropoli, v mezilehlém prostoru a v periferiich

DuleZitou otazku v oblasti dopravy predstavuje problematika prevaZujiciho dopravniho médu a celkova
dopravni dostupnost. Vysledky nasi analyzy malych mést potvrzuji lepsi obsluznost malych mést v zazemi
metropolitnich regionl. Je zde nejvyssi podil dojizdéjicich vyuZivajicich k dojizdce verfejnou hromadnou
vzorec Ize vysledovat i u nabidky, ktera vychazi z podilu dostupnych obci vefejnou hromadnou dopravou VHD
pro dojizdku na 8:00 hodinu, které jsou do 100 km vzduSnou ¢arou v okoli. Relativné vysoky podil individudIni
automobilové dopravy (IAD) poukazuje na slabsi postaveni verejné hromadné dopravy (VHD).

Tabulka 4-1. Podily dojizdéjicich dle dopravniho médu za sledované typy uzemi

Dopravni mod Verejna Indindividualni Nabidka
hromadna automobilova
doprava (VHD) |doprava (IAD)

Typ regionu Mezi 29,3% 70,7 % 11,0
metropolitnimi
regiony

Periferni 31,5% 68,5 % 10,1
regiony
Zazemi 35,8% 64,2 % 12,4
metropolitnich
regiont

Zdroj: SLDB 2011

Podrobnéjsi rozbor dle typu Uzemi byl vypracovan dle matice, kde byl kombinovan podily vyuZiti VHD,
hodnot a 3 tfetiné nejvétsich hodnot. Sloupec pak podil dostupnych obci VHD (resp. mira automobilizace pro
IAD). Klicové jsou vysledky ve sloupci 11, ktery zahrnuje mald mésta, kde se vyjizdi malo VHD a nizka
dostupnost VHD a soucasné je zde nizkd mira automobilizace. Opacnou situaci vystihuje sloupec 33. Zde je
vysoké vyuziti VHD pro vyjizdku, Cili vysoka mira dostupnosti a to i pro IAD.

Tabulka 4-2. Dostupnost a vyjizdka pro VHD u sledovanych typl tzemi

Kombinace VHD
21 22 23 31 32 33
Typ regionu mezi_metro 1,3% 2,5% 15,2% 3,8% 13,9% 63,3%
periferie 0,0% 3,8% 5,1% 1,3% 20,3% 69,6%
zazemi_metro 3,1% 0,0% 0,0% 0,0% 15,6% 81,3%

Zdroj: SLDB 2011
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Tabulka 4-3. Dostupnost a vyjizdka pro IAD u sledovanych typl Gzemi
Kombinace IAD
11 12 13 21 22
Typ regionu mezi_metro 55,7% 6,3% 0,0% 24,1% 13,9%
periferie 62,0% 6,3% 0,0% 25,3% 6,3%
zazemi_metro 62,5% 25,0% 3,1% 6,3% 3,1%

Zdroj: SLDB 2011

Trendy v oblasti mobility a jejich dopady na mald mésta
Dekarbonizace a zména mobility

Mezindrodni smlouvy tykajici se adaptace na klimatické zmény nuti staty k transformaci od fosilni k post-
fosilni ekonomice. Dekarbonizace, jak tento megatrend nejcastéji nazyvame, ma politicky charakter a Uzce
souvisi s otazkou dopravy a mobility. Hlavni vyzvy pro dopravu a mobilitu jsou obsaZzeny v Bilé knize, kterou
vydala Ekonomicka komise (2011). Cil je zde jasné formulovan: nejpozdéji v roce 2050 by se mélo mnozstvi
emisi zpUsobenych dopravou sniZit o 60 % oproti roku 1990.

V Ceské republice se podil dopravy na tvorbé emisi podili téméF 70 %. Ve snaze tuto situaci zménit vytvéaieni
mésta vsech velikosti plany udrzitelné méstské mobility. Snahou je pfijimat takova opatfeni, kterd budou
snizovat potreby lidi na mobilitu (zvlasté individualni automobilovou dopravu) a upfednostiiovat cyklistickou
nebo pési dopravu. Kolo se stava dllezitym méstskym dopravnim prostfedkem, pficemz se investuje jak do
cest, parkovacich mist, tak i do systému pljc¢ovani kol. Napt. v Berliné byl v r. 2018 pfijat cyklisticky zakon.

PrestozZe Ize predpokladat, Ze do budoucnosti poroste pocet mést pratelskych k cyklistické dopravé a do
urcité miry muize klesnout podil kratkodobych cest automobilem, tak individualni automobilova doprava
bude podle mnohych zahrani¢nich progndz sehravat i nadale vyznamnou roli, zvlasté v kontextu venkovskych
regionll a malych mést, kde dostupnost mist osobnim automobilem bude hrat stale vyznamnou roli. Aby se
automobilova doprava stala vice ekologickou, tak se hledaji nova biogenni paliva (napt. biofuls apod.).

Velkd ocekdvani jsou v této souvislosti spojena s elektromobily. Pouze pro ilustraci uvadime, Ze napf.
v Némecku bylo k 1. 1. 2019 registrovano témér 54 tisic elektromobili a 236 tisic automobill s hybridnim
pohonem. Tento pocet je zatim velmi nizky, porovname-li ho s budoucimi o¢ekavanimi. Pfi¢inou soucasné
malé atraktivity jsou vysoké pofizovaci naklady (cca 30 az 40 % vice, nez srovnatelnd auta se spalovacimi
motory), mala dojizdkova vzdalenost, nizsi spolehlivost, délka nabijeni a Zivotnost baterii. Vyzkumy ukazuji,
Ze i pfi pouzivani elektromobill ve vnitroméstské dopravé (car-shering) se lidé obavaji, Ze nedojedou na
planované misto, resp. nebudou mit moznost elektromobil dobit.

Dopady na venkovské regiony a mala mésta:

e PoZadavky na dekarbonizaci by se méli promitnout pfedevsim do oblasti Uzemniho planovani obci a mést.
To znamena rozvijet osidleni podél dopravnich os, zvlasté vyssiho radu, dale v okoli dopravnich uzld
(naddrazi apod.). Reenim je také prosazovani konceptu kompaktniho mésta, ktery miize vést k Setfeni
pozemka.

e Zdlvodu casto velkych vzdalenosti mezi malymi mésty v perifernich regionech a velkymi mésty a
metropolitnimi regiony, se velmi obtizné sladuji poZzadavky na dekarbonizace s poZzadavky na vyssi
mobilitu. To znamena v pfipadé venkovskych region(i a malych mést nelze kritéria dekarbonizace zcela
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splnit. PFilis velké tlaky na dekarbonizaci by mohly zvySovat Zivotni naklady lidi Zijicich v malych méstech
a perifernich regionech natolik, Zze by diky témto opatfenim mohl zesilit trend pokracujici koncentrace
lidi do vétSich mést a méstskych regiond.

e Elektromobillita miZe prispét k redukci emisi pouze za predpokladu, Ze elektricky proud bude
produkovan z obnovitelnych zdroji. TakZe je zapotfebi dosahnout toho, aby elektrickd energie byla
pokud mozZno bezdratové vyrabéna v misté (napf. folovoltaika vedle garaze).

Globalizace a lokalizace ekonomiky

Rostouci globalni propojeni ve vsech oblastech ekonomického a spolecenského Zivota predpoklada
bezproblémovou sménu zbo#i a sluzeb, coz samo o sobé vede k pokracujicimu réstu nakladni dopravy. Ceska
republika diky zapojeni do mezinarodni délby prace, exportné zamérené primyslové vyrobé a geografické
poloze je s timto trendem vyznamné svazana. To se dotykd i venkovského prostoru, kde ¢asto pfevazuji malé
a stfedni podniky. Jak v osobni, tak i v nakladni dopravé musime do budoucnosti pocitat s jejim rlistem (napf.
némecka Verflechtungsprognose 2030, ktera je zakladem pro planovani dopravni sité v Némecku (BMVI,
2014b), kde se obecné predpoklada pokracujici rast dopravnich ploch (odstavna parkovisté apod.).

Digitalizace je v soucasnosti nejsilnéjSim trendem, a to jak v oblasti ekonomiky, tak spoleénosti. Diky
modernim informacénim a komunikacnim technologiim vznikaji stale nové formy komunikace, nové sluzby a
obchodni modely. Dochazi také k rostoucimu propojovani predmét(i (objektd) a strojl. Propojuji a slucuji se
trhy a celé obory. To se dotyka zvlasté informacnich, komunikacnich, energetickych a dopravnich trho.
Pfedpokladem je razantni narUst kapacity paméti a rychlosti zpracovani systémdu, které i v dopravé dovoluji
stale komplexnéjsi zpracovani dat (big-data) a analyzy v redlném case.

Digitalizace také umozriuje rostouci flexibilitu stanovist. Mnohé pracovni ¢innosti mohou byt vykonavany
nezavisle na misté (home office) a umoznuji, aby zaméstnanci nemuseli byt fyzicky pfitomni na pracovisti.

Dopady na venkovské regiony a mald mésta:

e Venkovské regiony a mala mésta (kromé téch vyrazné perifernich) jsou dnes ¢astymi tranzitnimi prostory.
PFi rostoucich vykonech jak osobni, tak nakladni dopravy je zapotiebi i do budoucnosti premyslet o
objizdnych trasach, obchvatech, ale také o sniZovani hlukového zatiZeni, o otazkach fragmentace sidel a
krajiny v disledku vedeni dopravnich koridord apod. Je zapotfebi uvaZovat o parkovacich moznostech,
odstavnych plochach pro kamiony apod. Stejné tak je zapotrebi investovat do existujici dopravnich siti.
Takze investice do dopravni infrastruktury budou i do budoucnosti velmi dilezité a nelze ocekavat, Ze by
se jejich vyznam snizoval.

e Propojeni Sirokopdsmym internetem je jiz dnes vyznamnym lokalizacnim faktorem stdle vice rostouciho
segmentu exportné orientovanych podnikl. Pfitom do budoucnosti mizZe byt prileZitosti pro mala mésta
ve venkovskych regionech. Sirokopasmy internet maze pfispivat k vy$si kvalité Zivota, podnikatelskym
prilezitostem atd. Ukazuje se, Ze napt. diky modernim komunikacnim technologiim (videokonference,
home office atd.) se sniZuje pracovni ¢as nutny stravit na pracovisti, takze minimalné z¢asti mohou lidé
pracovat z domova. To, do jaké miry budou moci rodiny diky internetu zlstavat na venkové a v malych
méstech, bude zaviset na charakteru pracovni Cinnosti a také na tom, jak se dokazi domluvit se
zaméstnavateli.
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Zajisténi mobility — verejnd nebo individudini doprava?

Naklady na vyuZiti rGznych dopravnich prostifedki se stale méni. Ceny jsou silné zavislé na verejné politice,
na zdanéni, subvencich a rliznych regulativech, cené ropy a dalsich energetickych zdrojd, technologickém
vyvoji atd., takZe otazka trendd, jestli bude rUst vice individudlni (soukroma) nebo hromadna (vefejna), resp.
jaky pomér mezi nimi bude, Ize obtiZzné progndzovat. Existuje v této oblasti silnd rozkolisanost trendu
(volatilita) Vétsinou se dnes predpokladd, Zze naklady na pfepravu budou nadéale u vSech druhl/ forem
dopravy rlst, ale diferencované, podle jednotlivych oboru. Klicovymi faktory jsou dnes verejna podpora
hromadné dopravy, naklady na energie, pozadavky na ochranu klimatu a podpora elektromobild. Déle
zahrani¢ni zkuSenosti (napf. z Némecka nebo Itdlie) ukazuji, Ze se do budoucnosti bude zvySovat
zodpovédnost regionll (v nasem pripadé krajl) a obci za zabezpeceni verejné dopravy a lze tudiz ocekavat,
Ze se budou zvysSovat vydaje statu a Uzemnich samosprav na zajisténi mobility.

Lepsi dostupnost prostiednictvim digitdlni inovace mobility

Sdilend doprava (sharing) se stava dopliikem verejné dopravy. Obecnym a uzndvanym principem by méla
byt svobodna volba dopravniho prostfedku lidmi, to znamen3, Ze vybér by mél byt svobodny, pragmaticky a
méné statusové orientovany. Indikatorem sdilené dopravy je rlst nabidky car-sharingu ve méstech a
plj¢ovani kol v rdmci vnitfnich mést. Cars-sharing napf. v soucasné dobé v Némecku vyuziva cca 2 miliony
obyvatel, ztoho 10 % tvofi elektromobily. Bike-sharing se vyuZiva hlavné ve velkych méstech. Podle
prazkumu BMVI takovymto zpUsobem si pravidelné pljcuje kola 10 % respondentl ve velkych méstech.

Pragmaticka orientace tzv. share-economy se tyka nejenom mobility a dopravy. ,UzZivat misto vlastnit” se
v podminkdch mést stava dllezitym trendem. S ohledem na rdzné platformy smény existuji — vznikaji sité
znalosti, zkusenosti a myslenek, kooperacni modely financovani kreativnich, socialnich nebo podnikatelskych
projektd (crowdfunding — financovani projektl jednotlivci) nebo podnikani (crowdinvestring).

Dopady na venkovské regiony a mald mésta:

Zvlasté v regionech a méstech s vyssSim socidlnim kapitdlem, kde se tolik ,nestfida“ obyvatelstvo, existu;ji
predpoklady pro rozvoj sdileni rliznych véci. Koncepce opétovného pouziti nebo verejného sdileni produkt(
neni nova. Sdileni je esencidlnim nastrojem k udrzovani primarnich socidlnich vazeb, zejména v ramci rodiny,
mezi prateli a sousedy. Jistd mira sdileni je nutnd i v pracovnim procesu, protoZze bez néj by bylo slozZitéjsi
uskutecnovat projekty, které vyzaduji kooperaci zicastnénych, obtizné. Sdileni bylo také bézné v komunitnich
ekonomikach. V kmenovych spolecnostech bylo sdileni nezbytnosti nutnou k preziti.

Sdileni v oblasti dopravy bude dale sndze fungovat v méstech nebo regionech, kde jako motivacni faktor bude
pUsobit nedostatek parkovacich ploch, vysoké parkovaci poplatky, anebo kde neni dobré dopravni spojeni.
Na druhé strané lze predpokladat, Ze kvUli Usporam mize byt zajimavou alternativou zvlasté pro studenty a
mladé lidi.

Digitdlni inovace mobility — ,,mobilita jako sluzba*

Rostouci rozsifeni tabletd a smartfon s mobilnim pristupem k internetu vede k tomu, Ze mnohé sluzby jsou
dostupné také prostfednictvim sité. Casto hovofime digitalnich sluzbach nebo o ,,mobility as a service”. Jedna
se o technologicky pristup, ktery propojuje rizné moznosti mobility prostfednictvim jediného pfistroje
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(jediné aplikace), coz Cini sluzby dostupnéjsimi. RozliSujeme pfitom mezi horizontalni a vertikdIni integraci.
Horizontalni dimenze predstavuje pestrost rliznych nabidkovych forem od klasické verejné dopravy pres
flexibilni sdilenou nabidku az po kombinace typu Park and Ride. VertikdIni dimenze predstavuje celostni
zobrazeni vSech potfebnych funkénich oblasti, od informaci pres rezervaci a vyuZiti aZz po zaplaceni a
vyuctovani. Obé dvé dimenze musi byt pokud mozno zcela integrovany, aby byly uzivateli akceptovany a
pfinasely jim uzitek (Schelewsky, 2017).

Dopady na venkovské regiony a mala mésta:

e Také venkovské regiony a mala mésta mohou z rostouci digitalizace, resp. z vystavby Sirokopasmového
internetu pouze profitovat. Nabizi se fada moZnosti, jak Iépe zkoordinovat praci s bydlenim, rodinny Zivot
apod. Digitalizace ovliviiuje také traveni volného casu zvlasté mladych lidi, ktefi se ¢asto pohybuji ve
virtudlnim prostredi, takze jejich poptavka po fyzické mobilité se sniZuje. Také v ptipadé seniord se mlze
prostfednictvim tele-mediciny omezovat pocet cest do méstskych center. Digitalizace umoziuje také
napr. Ucast na celoZivotnim uceni apod. Digitalni feseni také umoznuji optimalizaci spojeni a dopravni
nabidky, coz mliZe vést ke sniZovani cen.

Nové modely rodiny a Zivotni styly ve venkovském prostoru

Zménéné pozZadavky na trh prace (smlouvy na dobu urcitou, flexibilni pracovni doba apod.) ale také
multioptionalita vSech Zivotnich forem pfispivaji k tomu, Ze kazdodenni Zivot je nejenom z prostorového
hlediska stale komplexnéjsi. Obecnou tendenci je rostouci individudlni mobilita lidi. Praxe ukazuje, Ze
partnert, rodin nebo pratel Zijicich na stejném misté, resp. ve stejné domacnosti, se stale sniZuje. V roce 2009
vice jak % zaméstnanc Zijicich ve velkoméstech, bydli v jinych obcich nebo méstech. Také priimérna velikost
rodiny se mezi poslednimi dvéma scitanimi lidu sniZila, z 2,13 na dne3nich 2,01, pficemz progndza do roku
2030 je 1,89 osob/ domacnost. Navic partnerské a rodinné vztahy Casto prekracuji statni hranice, takze se
prevazujici vzdalenost socialnich kontaktl zvysuje.

Vice domdacnosti s nizsim poctem ¢lend vede k tomu, Ze maji vy$si pozadavky na osobni dopravu. Z ddvodu
chybéjici délby préace realizuji vice cest mimo domacnost. Jaky vliv to ma na poptavku po mobilité zavisi
hlavné na prostorové vzdalenosti mezi prislusSnymi osobami a jejich disponibilnimi pfijmy. JelikoZz mnohé
socidlni vztahy musi fungovat na vétsi vzddlenosti, jsou dopady téchto konstelaci na dopravu obtizné
zjistitelné.

Také se méni socidlni a pracovni postaveni Zen. Chtéji mit rovnocenné zaméstnani jako muzi, na druhé strané
stoupa podil muzl pecujicich o déti.

Dopady na venkovské regiony a mald mésta:

e Rostouci komplexita Zivotni reality zvySuje pozadavky na mobilitu lidi, prficemz se zvySuje také jeji
narocnost. To se tyka i venkovskych region(i a malych mést.

e Zvlasté v pripadé disperzniho venkovského osidleni s velkymi vzdalenostmi mezi kliCovymi misty
kazdodenniho Zivota (prace, Skoly, nakupy, volny Cas atd.) bude i do budoucnosti klicovou roli sehravat
individualni automobilova doprava.

eV malych méstech, kde se mnohé verejné sluzby koncentruji, Ize ocekdvat zvySeny rozvoj méstské
hromadné dopravy anebo cyklistické dopravy.

e Zakladni obcanské vybaveni by mélo byt i do budoucnosti dostupné i pro lidi, ktefi nevlastni auto nebo
ridi¢ské opravnéni. V tomto pripadé se ukazuje jako velky problém, jak sladit diferencované individudlni
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pozadavky lidi na mobilitu s tim, co je z pohledu obci a mést financovatelné, resp. realizovatelné. V této
souvislosti mnozi experti uvadéji, Zze z verejnych prostredkli bude mozné zabezpedlit pouze zakladni
(minimalni) nabidku mobility.

Mobilita a volnocasové aktivity

Stdle vice cest, které lidé realizuji, jsou uskute¢riovany ve volném case. Prostfednictvim internetu jsou lidé
stale vice a Iépe informovani o moznostech traveni volného ¢asu. Vyzkumy volného ¢asu ukazuji, ze zvlasté u
lidi s vyssSimi pfijmy se zvySuje pocet volnocasovych aktivit. Také poZadavky seniorli na mozZnosti traveni
volného casu se zvysuji. Je zapotrebi v této souvislosti brat v Gvahu, Ze seniofi dnes tvofi velmi heterogenni
socialni skupinu. Z pohledu planovani bychom méli rozliSovat mimo jiné mezi ,,mladymi seniory” (55 — 70 let),
,Sstrednimi seniory” (70-80 let) a ,,starymi seniory (80 + let). Jednotlivé podskupiny maji a budou mit odlisné
pozadavky na mobilitu, coz zdavisi na jejich zdravotni situaci, prijmové situaci a mobilitnim chovani.

Dopady na venkovské regiony a mala mésta:

e Také v oblasti volnocasové mobility (rekreacni mobility) dochazi k tomu, Ze roste pocet cest a prodluzuje
se jejich délka. Na druhé strané se sniZuje podil cest realizovanych osobnim automobilem.

e Mnohé prognostické prace uvadéji, Ze mald mésta se stanou typickymi misty pro vylety a realizaci
vikendovych volnocasovych aktivit. JelikoZ jsou mald mésta casto hire dostupna verejnou hromadnou
dopravou, nebo tato doprava neni pfili§ komfortni, tak lidé zatim preferuji jejich dostupnost individudIni
automobilovou dopravou. To se tyka zvlasté senior(.

e Rostouci pocet cestujicich seniorl ma dopady také na volnodasové aktivity. VSeobecné roste vystavba
cyklistickych rychlostezek, e-bike stanic, kam mohou lidé pfijet autem a pokracovat na kole atd. Také
vznikaji specidlni vikendové volnocasové linky, které spojuji atraktivni mista (eventy). Jako napt. 48h
Flaming des Verkehrsverbundes Berlin-Brandenburg.

Mobilita a nakupovdni

Cesty za nakupy jsou vyznamnou soucasti osobni dopravy (mobility lidi). V poslednich letech dochazi nejenom
v CR k centralizaci ndkupnim mist. Roste primérna velikost obchod(i (obchodni plochy) a také priimérny
maloobchodni obrat. Jak ukazuji analyzy, tak se zvySuje pocet zvlasté malych obci, kde neni Zadny obchod a
obyvatelé musi nakupovat v okolnich obcich nebo méstech. Také se lisi ndkupni/ maloobchodni chovani lidi
Zijicich ve méstech a na venkové. V méstském prostfedi lidé nakupuji ¢astéji a na kratsi vzdalenosti, kdezto
na venkoveé, zvlasté v perifernich regionech, prevazuji vétsi zpravidla tydenni ndkupy na delSi vzdalenost. Také
nase vyzkumy ukazuji, Ze obyvatelé Zijici ve venkovskych regionech a v malych méstech jsou s nakupnimi
moznostmi Casto spokojeni (pouze 10 — 20 % lidi je nespokojenych). Dlvodem je predevsim vlastnictvi
automobilu. Pro obyvatele malych obci a mést ¢asto neni problém dojizdét za nakupy ani na vétsi vzdalenosti
(i 20 — 30 kilometra).

Casto se setkdvame s tezi, 7e decentralizovana nabidka vefejnych sluzeb (v nasem pfipadé maloobchodu)
nabizi velky potencial k tomu, aby lidé nepouZivali automobil a dopravovali se pésky. Resp. se obecné
predpoklada, Ze lidé budou uprednostiiovat mistni nabidku (nejblizsi obchod) a nebudou ochotni za nakupy
cestovat. Zahranicni studie zabyvajici se maloobchodnim chovanim lidi ve venkovskych regionech a malych
méstech vSak ukazuji, Ze lidé vétsinu svych nakupt realizuji ve vétsich supermarketech i presto, ze maji
k dispozici obchod v obci, pficemz a cenové rozdily jsou ¢asto pfecenovany. TO znamena, Ze spotiebitelé
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blizkou dosazitelnost ¢asto kompenzuji Sirsi nabidkou supermarkett ve vzdalenéjsich mistech. Tyto poznatky
Ize aplikovat i v naSem prostredi.

Vyzkumy také ukazuji, Ze lidé davaji prednost stacionarnim obchodlm pred mobilnimi. Rakouské zkusenosti
ukazuji, Ze stacionarni obchod je v obcich do 500 obyvatel pouze obtizné provozovatelny. To znamena, Ze
v malych sidlech je moZné tuto situaci fesit kombinaci mobilnich sluzeb a zajisténim mobility lidi, ktefi nejsou
motorizovani (zvlasté seniorim a lidem se snizenou mobilitou).

Pro Némecko uvadi Beckmann a kol. (2007, s. 52), Ze je zapotifebi minimalné 1.000 obyvatel aby bylo mozné
ekonomicky provoz lokalni obchod. Studie BMVSB (2012) uvadi hustotu zalidnéni alespori 50 obyvatel na km?
a obsluZnou oblast alespori 20 km? pro typicky venkovsky obchod. Podle stejného autora pro provozovéni
vikendového trhu je zapotiebi alespon 5 tisic obyvatel.

Kromé toho je mozné dostupnost maloobchodu pro seniory nebo lidi se snizenou mobilitou fesit sousedskou
vypomoci nebo pomoci ze strany pfibuznych a znamych.

E-commerce a online-shopping

Jak uz jsme uvedli, tak obecnym trendem koncentrace maloobchodu, bankovnich sluzeb, cestovnich kancelafi
apod. Stale vétsi roli v poskytovani téchto sluzeb hraje online-shopping nebo telebanking, cozZ jsou trendy,
které budou budoucnosti zesilovat. Jiz dnes se ukazuje, Ze nemobilni skupiny obyvatelstva a ti, ktefi
nevyuzivaji on-line nabidek, predevsim seniofi, jsou znevyhodnéni.

Vyzkumy ukazuji, Ze vyuZivani internetovych sluzeb vede k ¢asovym Uspordm, které lidé vyuZivaji k realizaci
volnocasovych aktivit. Vyzkumy dale ukazuji, Ze SE sice sniZuje pocet cest za ndkupy, ale na druhé strané roste
pocet cest souvisejicich s dodavanim zbozi, jeho vracenim apod., takZe celkové naroky na prepravu spise
rostou, misto toho, aby klesaly. Autofi téchto vyzkum( ale ¢asto doddvaji, Ze se nejedna o konecné zjisténi.

Analyzy dopadl internetového obchodovani na maloobchodni sit sice ukazuji, Ze roste podil domacnosti,
které vyuzivaji internetovych obchod(, ale na druhé strané rostou nejriiznéjsi vydejny zbozi atd. Na druhé
strané vyzkumy z mnohych regionl ukazuji, Ze lidé nejsou pripraveni radikdlné ménit nakupni chovani.
Osobni nakup v kamenném (stacionarnim) obchodé ma pro né casto velkou dlleZitost z hlediska socialnich
kontakt(, je pro né zazitkem a moznosti pfimé kontroly kvality nabizeného zboZi. Také podle mnohych
progndz nelze ocekavat, rozhodné ne v brzké budoucnosti, Ze by internetové obchody nahradily tradi¢ni
nakupovani ve staciondrnich obchodech.

Mobilita a vzdélavani

Také v oblasti vzdélavani, zvlasté celoZivotniho uéeni existuji Siroké moznosti uplatnéni internetu. Vyzkumy
ukazuji, Ze CeSi a Némci jsou na rozdil od Kanadanl nebo Skandindvcl velmi konzervativni co se tyka e-
learningu a podobnych internetovych forem vyuky.
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Mobilita a zdravotnictvi

Vyzkumy z okolnich zemi ukazuji, Ze existuji Siroké moZnosti uplatnéni tzv. tele-mediciny, kterd mlzZe sniZzovat
pocet cest nutnych k fyzické navstévé lékafe. Podle mnohych to mizZe vést k tomu, Ze s vyuZitim tele-
mediciny Ize zvysit pocet pacientll pfipadajicich na jednoho |ékafe pfi stejné kvalité poskytovanych sluzeb.
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5. Ekonomické a strukturalni zmény

Ekonomicka geografie malych mést: vstupni debata

Vyzkum malych mést se po dlouhou dobu nachdzel ve stinu studia velkych mést nebo metropolitnich region(
(Bell a Jayne 2009). Obzvlasté pak v pfipadé vyvoje jejich ekonomickych struktur, pficemz i v ramci jejich
relativné omezeného vyzkumu dominovaly dva hlavni pfistupy.

Prvni tak zvany amenity growth pfistup (Powe 2018) zdlraznujici konkurenéni vyhodu malych mést v podobé
vysSsi kvality Zivota, nizSich Zivotnich nakladd ¢i tradic apod., novéji ve vazbé na koncept ,rezidencni
ekonomiky” (Segessemann a Crevoisier 2016).

Druhy pfistup akcentoval vyznam malych mést jako motorl ekonomického rozvoje perifernich region(
s dlirazem na sektor sluzeb (Giffinger a Kramar 2012), coz se promitlo i do politickych dokument( EU, nebot
mald mésta v Evropské unii (EU 2008, s. 6) , poskytuji pfistup ke sluzbam a infrastrukture, nezbytné pro
adaptabilitu obyvatel a podnikd, coz je klicové pro eliminaci ruralni depopulace”.

Urcité opomijeni vyzkumu ekonomického vyvoje malych mést lze chdpat také v souvislosti s obtiznou
dostupnosti dat za tak malé uzemni jednotky anebo proto, Ze neexistuje vSeobecné prijimana definice malych
mést (Bell a Jayne 2009).

| proto se musime v ramci analyzy ekonomické struktury malych mést opirat predevsim o teoretické prace,
pfipadné studie zabyvajici se nikoliv rozvojem (malych) mést, ale regioni. Rozvoj malych mést je Casto
zkouman v kontextu rozvoje perifernich venkovskych regionl. Jak tedy muiZeme zjednodusené
charakterizovat ekonomiku malych mést? Jistou pravidelnost mllzeme vidét v tom, Ze velkd mésta jsou spise
diverzifikovand, zatimco mala mésta se vyznacuji vyssi mirou specializace (Duranton a Puga 2000). Dale, mala
mésta zpravidla vykazuji vyssi podil zralych (standardizovanych) prdmyslovych odvétvi (Henderson a kol.
1995), kterym zminovana specializace vytvari vhodné rlistové podminky (Duranton a Puga 2001). Soucasné
je nutné poznamenat, ze v pfipadé malych mést ma logika vztahu diverzita/ specializace inverzni charakter.
Jinak feceno, u vétSich malych mést Ize ocekavat pravdépodobné;jsi vyskyt specializace a naopak (Beaudry a
Schiffauerova 2009; Hansen a Winther 2018).

Henderson (2010) uvadi, Ze mala mésta se vétsinou specializuji na jedno ¢i dvé odvétvi. Modelové vyjadreno,
jedno odvétvi tvofi 10 az 35 % zaméstnanosti a produkuje zbozi, které je exportovdno mimo mésto. Dalsi
pracovni mista jsou pak nej¢astéji pfimo Ci nepfimo vazana na zminéné dominantni odvétvi.

Hlavni faktory ekonomické vykonosti malych mést jsou lokalizaéni dspory (sdileni spolec¢ného
specializovaného trhu prace, sdileni spole¢né infrastruktury, preliv znalosti apod. V pfipadé existence
velkého podniku mohou tuto roli sehravat interni Uspory z rozsahu. Pokud v malém mésté dominuje jedna
klicova firma, pak ¢asto hovofime o tzv. single nebo one-company towns (Grgnlund 1994).

Jak jiz bylo uvedeno, v malych méstech dominuji firmy z ,low-tech” a ,medium-tech” (zralych) odvétvi.
Inovace vtéchto odvétvich nejsou primarné vysledkem systematického vyzkumu a vyvoje, ale spiSe
inkrementalniho vyvoje produktl, zakaznicky orientovanych inovaci nebo optimalizace procesnich
technologii (Malmberg 1997; Heidenreich 2009). Podle Hirsch-Kreinsen (2008, s. 39) nevytvareji zminéna
,low-tech” a ,medium-tech” odvétvi homogenni, ale lisi se podle pfevazujicich inovacnich strategii.

e QOrientaci na postupné vylepsovani produktll (step-by-step strategie). S touto inovacni strategii se
mUlzZeme setkat u odvétvi vyroby kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobk( (napf. dodavatelé pro
automobilovy primysl) nebo dfevozpracujictho pramyslu, tj. u firem s relativné stabilnim trZznim
segmentem.
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e Dalsi inovacni strategii predstavuje orientace na zdkazniky (customer-oriented), v jejimz ramci se napft.
odévni firmy snazi vylepSovat svoji trzni pozici nebo nachazet nové trhy, coz reflektuje turbulentni trzni
prostiedi.

e Posledni inovacni strategie klade diiraz na optimalizaci procesnich technologii (process-specialization).
Mezi hlavni reprezentanty této inovacni strategie pak patti odvétvi vyroby papiru nebo potravin (Hirsch-
Kreinsen 2008, s. 27-28).

Vyznam a postaveni primyslovych odvétvi, popf. znalostni naro¢nost priimyslové produkce, se lisi podle
narodnich kontextll - variant kapitalismu. (Hall a Soskice 2001). Velmi zjednodusené feceno, v zemich
liberdlné trini ekonomikou (Velkd Britanie) sehrava pridmysl méné vyznamnou roli, zatimco v zemich
s koordinovanou trzni ekonomikou (Némecko, Francie, Rakousko) je vyznam prdmyslu vyssi (Birch a kol.
2010), coz na prikladu malych mést empiricky dokladaji Hamdouch a kol. (2017) ¢i Meili a Mayer (2017).

Pti rozboru ekonomiky malych mést nemlzeme opomenout sektor sluzeb. PovaZzujeme za uZite¢né zdlraznit,
Ze v ramci tohoto trendu se nebudeme vénovat verejnym sluzbam, kterym je vénovana zvlastni kapitola.

Pro vétsi srozumitelnost rozlisSime sluzby do dvou zakladnich kategorii na sluzby pro zakazniky (B2C) a na
sluzby pro obchodni subjekty (B2B), které se zpravidla lisi také znalostni naroc¢nosti a prostorovymi vzorci
rozmisténi. Prvni kategorie sluzeb se vyznacuje nizsi znalostni narocnosti a prostorové vzorce jsou vice
dekoncentrované a de facto kopiruji sidelni hierarchii (Christaler 1933). Oproti tomu sluzby pro obchodni
subjekty maji vyssi znalostni narocnost a jsou prostorové vysoce koncentrované do velkych mést, protoze
vyuzivaji urbanizacnich uspor (napt. Isaksen 2004).

Jak jiz bylo fec¢eno, zaméstnanost v B2C je vztazena k mistni poptavce, pficemz v nékterych pripadech mlze
tvofit zaméstnanost v téchto sluzbach vice nez 50 % (Meili a Mayer 2017). V takovém pripadé jiz casto
hovofime o rezidenéni ekonomice. Vedle endogenni poptavky mlze byt zaméstnanost v B2C tazena exogenni
poptavkou — cestovnim ruchem, coZ neni zdaleka pripad viech malych mést (viz nize). Ekonomicky dopad
cestovniho ruchu zdvisi predeviim na tom, nakolik je propojen s lokdlnim produkénim systémem
(zemédélstvi — potravinafstvi - gastronomie).

Role a vyznam B2B sluzeb v malych méstech je ponékud problematictéjsi. Jiz bylo uvedeno, Ze tyto sluzby
mohou byt vdzdny na prdmyslovou vyrobu, i kdyZ i zde je nutné zohlednit nékolik faktord. Firmy ze sektoru
B2B mohou poskytovat dominantnimu odvétvi (firmé) sluzby rutinniho charakteru, ale taktéZz mohou
poskytovat znalostné narocné sluzby. V tomto pfipadé rozlisujeme, identicky jako u B2C sluzeb, mezi dvéma
scénafi — exogennim a endogennim (viz Zenka a kol. 2017). V prvnim scénafi se firmy B2B lokalizuji v blizkosti
pramyslovych firem, Cili prakticky se pfiblizuji trhu (market seeking), s ¢imz se lze setkat napr. v regionu , Treti
Italie” (Bathelt a Gliickler 2012). Pravdépodobnost tohoto scénére, u malych mést predevsim, limituje prosty
fakt, Ze pro prilakani (atrakci) firem z vnéjsku je nezbytna kritickd masa. Druhy scénar vychazi z principu, Ze
nové firmy B2B vznikaji odstépenim (spin-off proces) na bazi ptibuzenské rozmanitosti (Frenken a kol. 2007)
z pramyslovych firem v rdmci vertikalni dezintegrace produkéniho retézce (regional branching, Boschma a
kol. 2013). Hospers (2004) nazyva tento proces neo-industrializaci. Vychazi z teze, Ze proces tercializace nelze
oddélit od vyvoje primyslu v regionu, pficemzZ proces neo-industrializace ma vysokou relevanci i pro mala
mésta, a to v kombinaci s flexibilni specializaci (Pipan 2018; Powe 2010). Ostatné Growe (2016) pfi studiu
znalostné narocnych sluzeb v Némecku zjistila narlst koncentrace B2B technickych sluZzeb (NACE 71 —
inzenyrské cinnosti) v nemetropolitnich regionech, pficemzZ se jednalo o jedinou skupinu ze znalostné
naro¢nych obchodnich sluzeb.

AZ doposud jsme otdzku ekonomického rozvoje malych mést primarné vztahovali k nemetropolitnim
regionlim, v nasem pfipadé malych mést mezi metropolitnimi regiony a malych mést v perifernich regionech.
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Nelze vyloucit, Ze uvedeny faktory a mechanismy ekonomického rozvoje plsobi a budou pusobit také
v pfipadé malych mést v zazemi metropolitnich region(, jako napft. reziden¢ni ekonomika. Specifikem malych
mést v zazemi metropolitnich regionl je, Ze mohou disponovat, vedle lokalizacnich uUspor (diky efektu
,puUjcené velikosti”) také urbanizacnimi Usporami (Meijers a Burger 2017). V malych méstech v zazemi
metropolitnich regiond tak mohou byt lokalizovany ve vyssi mife i znalostné naro¢né obchodni sluzby (Slach
a Zenka 2017), pficemi intenzita vyskytu byva ovlivnéna ptisobenim aglomeraénich nevyhod (diseconomies
of agglomeration) v podobé vysokych najm, vysokych mezd atd. (Turok 2004). Kromé toho mald mésta
v zdzemi metropolitnich regiond se zpravidla vyznacuji rozvojem ¢innosti s vysokymi naroky na plochu a nizsi/
pfidanou hodnotou, jako je zemédélstvi, skladovani, velkoobchod maloobchod, nakladni doprava, logistika,
rutinni sluzby (back-office) anebo primyslova vyroba (Leber a Kunzmann 2006).

Kontext Ceské republiky

Ceskd republika patfila historicky k nejprimyslovéj§im zemim svéta a vsoudasnosti je dokonce
nejprimyslovéjsi ekonomikou EU. V obdobi klasické ,trini industrializace” se primysl lokalizoval nejen ve
velkych méstech, ale také v historicky rozvinuté husté siti malych mést (Mares 1988). Po roce 1948 bylo
postaveni priimyslu posileno takzvanou ,socialistickou industrializaci“(lliner a kol. 1995), coZ obnaselo jednak
Casto necitlivou lokalizaci pobocénych zavodl v perifernich regionech a méstech (Kunc 2006). Jako pftiklad
muiZeme uvést Veseli nad Moravou nebo Jesenik), jednak intenzifikaci jiz existujici pramyslové produkce
(VIasim, Mohelnice). Kromé toho se primyslova produkce vyznacovala dominantnim postavenim velkych
podnik(. PUsobila zde nejenom vysoka komplexita primyslové vyroby (napt. dopravni strojirenstvi), ale také
zajmy centralniho planovani ekonomiky (Heidenreich 1994). Tento zpUsob produkce mél za nasledek
faktickou de-regionalizaci produkce (Grabher 1994). Mald mésta se vyznacovala, podobné jako cela
ekonomika, nadmérnou industrializaci a slabé rozvinutym sektorem sluzeb (Birch a Mykhnenko 2009).
Z dGivodu potlacovani procesu suburbanizace se mald mésta v zazemi metropolitnich regiond nelisila od téch
ostatnich, nebot existujici regiondlni rozdily na Grovni Ceska byla malé (Myant 1995).

Vyvoj ekonomiky do roku 1997 byl ovlivnén predevSim ,opozdénou” tercializaci, nicméné zejména
v segmentu méné znalostné naroc¢nych sluzeb (Myant a Drahokoupil 2013) a taktéz pozvolnym obnovovanim
historickych disparit (Pavlinek 1995) v podobé zapado-vychodniho gradientu. Proces deindustrializace byl
fakticky tlumen ,bankovnim socialismem® (Ml¢och 2000). Teprve s koncem ,cCeské privatizacni cesty”
(Schnitzer 2003) byl akcelerovan proces deindustrializace, ktery kulminoval okolo roku 2002. V té dobé se jiz
postupné zacal etablovat model ,zavislé trzni ekonomiky” (N6lke a Vliegenthardt 2009), charakterizovany
masivnim pfilivem primych zahranicnich investic (Pavlinek 2004). JelikoZz znacna ¢ast primych zahrani¢nich
investic sméfrovala do pro-exportné orientovanych vyrobnich sektord (automobilovy primysl, strojirenstvi,
elektronika, Nolke a Vliegenthardt 2009), mizeme hovofit o procesu dilci reindustrializace. Ostatné aktudlni
prace od Novotného a kol. (2016) uvadi, Ze: ,evidence zaloZzend na rozdilech v produktivité naznacuje, ze
Cesky priimysl, navzdory intenzivni integraci do globalni ekonomiky, pfijal specifickou semi-periferni pozici v
evropské ekonomice, ktera je zaloZena na nizkych nakladech a na relativné kvalitnich lidskych zdrojich.”

S jistou mirou nadsazky mizeme paradoxné hovofit o ,replikaci socialistickych vzorcl de-regionalizované
produkce s dominanci nadndrodnich spole¢nosti v ramci globalnich produkénich siti“ (Zenka a kol. 2015, s.
70).

Rozvoj sektoru B2B sluzeb, zejména téch znalostné narocnych, se koncentruje do metropolitnich region(
s jasnou dominanci Prahy (proces metropolizace; Kratke 2007), kterd u nékterych typu sluzeb koncentruje
vice jak 50 % véech pracovnich mist (Zenka a kol. 2017a).
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Casto diskutovany cestovnich ruch se nepochybné promitl do rozvoje malych mést, nicméné i v
nejvyznamnéjsich turisticky orientovanych malych méstech (Cesky Krumlov, Maridnské Lazné) je
zpracovatelsky priimysl hlavnim zdrojem pfijm0 (Zenka a kol. 2017b). Kupfikladu Marianské Lazné eviduji 616
pracovnich mist v hromadnych ubytovacich zafizenich a Vrchlabi jen 340 (Zenka a Slach 2018a).

Kontext malych mést v kontextu typologie uzemi

Vyvoj ekonomiky malych mést v zazemi metropolitnich regionl byl formovan do znaéné miry komercni
suburbanizaci. O tom svédc¢i vysokd zaméstnanost v maloobchodé, dopravé a skladovani (Sykora a
Ourednicek 2007). Soudasné je potieba zdlraznit, Ze az na urcité vyjimky, zaméstnanost ve znalostné
naroc¢nych sluzbach ¢i kreativnich odvétvich (celkové 6 733 pracovnich mist s dominanci NACE 18) je relativné
nizkd (Zenka a kol. 2017a; Zenka a Slach 2018b). Vzhledem k vy33i cenové hladiné mezd a konkurenci
metropolitnich jader se promitl vyrazné do fungovani malych mést proces deindustrializace. Mulicek a Maly
(2018, s. 13) dokonce tvrdi, Ze ,postsocialistické sniZzovani po¢tu pracovnich mist v malych primyslovych
stfediscich v zazemi metropolitnich regiontd se zda byt mnohem duleZitéjsim faktorem, ktery pretvari vzorce
tokl dojizdky za praci, nez suburbanizace”. Soucasné vsak dodavaji, Ze je potfeba zohledniovat nejenom
rozdily mezi metropolitnimi regiony, ale i uvnitf nich. Vyvoj zaméstnanosti v primyslu totiz ukazuje, Ze
v nékterych malych méstech v zazemi metropolitnich regionl se pocet pracovnich mist ve srovnani s rokem
1987 snizil malo (Kufim), v nékterych ptipadech dokonce vrostl (Slapanice, Cernosice) anebo dramaticky
poklesl (Bilovec).

Celkové slabé zastoupeni znalostné naronych sluzeb v téchto regionech je v pfimém rozporu s jejich
dynamickych ekonomickym, respektive demografickym rlstem, coz lze vysvétlit dvojim zptisobem. Prvni je
pravdépodobné slabé puUsobeni aglomeracnich nevyhod. Druhy dlvod lze vidét v tom, Ze proces
metropolizace byl v kontextu Ceské republiky, potamo celé stfedni Evropy, ve srovnani se zapadnimi
ekonomikami vlivem centralné planované ekonomiky , opozdén” (Musil 1993). | z tohoto dldvodu nejsou
prozatim tyto regiony schopny nabidnout adekvatni infrastrukturu a prostfedi pro intenzivnéjsi lokalizaci
znalostné narocnych sluzeb, coz neni pfipad méné znalostné narocnych sluzeb. Primyslova produkce vsak

mUze téZit z blizkosti metropolitnich jader.

Znacné riznorody je vyvoj ekonomik malych mést mezi metropolitnimi regiony. Celkové je vSak mizeme
oznalit jako dominantné primyslové. Mlzieme zde nalézt regiony, které se vlivem deindustrializace
transformovaly na diverzifikované (31 ze 79). Klicovou roli zde sehravala zdédéna specializace ze socialismu,
respektive ,dobra”“ (Mohelnice, Vysoké Myto) a ,Spatna“ specializace (Kojetin, Chropyné), pficemz nelze
opomenout i vyznam polohy. Vyznamnou cast (29 ze 79) tvofi mala mésta ve vysoce specializovanych
regionech (podrobné Zenka a kol. 2017 b). Prvni ¢ast této skupiny tvofi mald mésta s dominanci jedné firmy
jako napftiklad Vysoké Myto, Vrchlabi nebo Vlasim.

Druhou skupinou jsou malad mésta v regionech, Ci spiSe mald mésta, ktera Ize charakterizovat jako vyrobni
platformy vyssiho fadu (Lanskroun, Mohelnice, Mnichovo Hradisté). Posledni skupinou jsou pak mala mésta
v regionech s charakteristikou vyrobni platformy nizsiho fadu (Tachov, Hofovice), ktera , poskytuji levnou a
vzdélanou pracovni silu pro rutinni produkci v ramci globalnich produk¢nich retézcd” (Sykora a Bouzarovski,
2012, s. 49).

Souhrnné vyjadreno, pro vétsinu malych mést byla po roce 2002 typicka reindustrializace. Mala mésta jsou
aZ na vyjimky specializovdna na low a medium-tech odvétvi, ve kterych ¢asto dominuiji velké firmy. Empiricka
evidence naznacuje, Ze se v téchto regionech rozviji sluzby vétSinou s nizsi znalostni naroc¢nosti (doprava,
skladovani), které obsluhuji mistni velké firmy.
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Cisté optikou ekonomického vyvoje mGzeme znaénou ¢ast malych mést v perifernich regionech zatadit do
skupiny, ktera se vyznacuje ,rapidnim poklesem ekonomického vyznamu, ktery je doprovazen podstatnym
poklesem poctu dojizdkovych tokd a celkového poctu dojizdéjicich” (Mulicek a Maly 2018, s. 10). | pres
relativné vyssi zaméstnanost v zemédélstvi, vice nez polovinu zaméstnanosti tvoii zpracovatelsky primysl.

Obrazek 5-1. Zaméstnanost ve zpracovatelském priamyslu v SO ORP s méstem do 15000 obyvatel v roce
2014.

Legenda
TYPY SO ORP S MESTEM POD 15000 OBYVATEL ZAMESTNANOST VE ZPRACOVATELSKEM
V7] v zézemi metropolitnich regiond Prahy, Bma, Ostravy ~ PROMYSLU NA 100 OBYVATEL (%)
P24 v zézemi ostatnich krajskych mést kromé Jihlavy Bl 25-42
[TT1 mezi metropolitnimi regiony a perifernimi oblastmi 0 42-80
£ v perifernich oblastech [180-104
[] 10,4-152
[ 15,2-20,5
B 20,5-298

[ hranice krajti
[ hranice ORP

Proimér CR: 10,4 % (rok 2014)

0 50 100 km Zdroj tematickych dat: CSU, KSGRR OU (viastni vipotty), 2018
Zdroj geografickych dat: ©ArcCR, ARCDATA PRAHA, ZU, CsU), 2016

Zdroj: CsU 2014

Tuto skupinu lze vnitfné rozélenit nasledujicim zpGsobem (Zenka a kol. 2017b). Na mald mésta v regionech
s vy$sim podilem priméru a diverzifikovanou odvétvovou strukturou (Jesenik, Podébrady, Susice). Na mala
mésta s dlouhodobou specializaci na tradiéni odvétvi zpracovatelského priimyslu jako je Zelezny Brod a Novy
Bor (sklarstvi), nebo textilni priimysl (Semily), pfipadné Pacov a Bystfice pod Hostynem (dievozpracujici
pramysl a vyroba nabytku). U prvnich dvou kategorii se ilustrativné prokazuji disledky ,,Spatné” zdédéné
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specializace (Novy Bor pokles zaméstnanosti ve zpracovatelském primyslu v roce 2014 ve srovnani s rokem
1987 0 70 % a Zelezny Brod dokonce o 76 %, Semily 0 73 %). Nicméné i v této skupiné jsou mésta, ktera zvysila
zaméstnanost v pramyslu (Litomysl, Prachatice).

Silnou skupinu zde pak tvofi mésta se silnym cestovnim ruchem (Tel¢, Luhacovice, Cesky Krumlov, Frantigkovy
Lazné, Mikulov).

Soucasné se mUzZeme setkat i s uréitou formou flexibilni specializace na nové trhy a produkty (Novy Bor a
okoli) nebo neo-indistrializaci v pfipadé Milevska. Zde sice vyrazné poklesl pocet zaméstnancll ve
zpracovatelském prdmyslu, ale v inZenyrskych ¢innostech pracuje na 800 zaméstnancU, cozZ je nejvyssi mira
relativni specializace v tomto odvétvi v Cesku vibec (Slach a kol. 2013).

Digitalizace a trh prace

Tato ¢ast studie si neklade za cil komplexni popis a vyhodnoceni vSech dopadu digitalizace na trh prace. Toto
téma bylo a je predmétem fady specializovanych praci, pficemz nékteré z nich jsou diskutovdny nize. Nasim
cilem je vsouladu s geografickymi pristupy diskutovat vnéjsi vztahy vybranych procesi a mechanism(
digitalizace ¢i $iteji priimyslové revoluce 4.0 v kontextu malych mést v Cesku, bez ambice detailné analyzovat
jejich pficiny a hnaci sily tohoto fenoménu.

Pravdépodobné nevlivnéjsi praci v oblasti vlivu digitalizace na trh prace pfedstavuje studie Frey a Osborne
(2013 a aktualizovana verze Frey a Osborne 2017). Podle téchto autor(i je ohroZeno digitalizaci 47 %
pracovnich mist v rlznych profesich, ve kterych se pohybuje pravdépodobnost nahrazeni jejich cinnosti
prostiednictvim digitalizace (pocitace a alogoritmizované stroje) nad 70 %. Zakladnim predpokladem, s nimz
pracuji, je substituce, ktera se lisi od dosavadni technologické transformace v tom, Ze pracovni mista budou
spiSe zanikat, neZli vznikat.

Nejvice ohroZené jsou pracovni pozice rutinni povahy, nicméné soucasné uvadéji ¢innosti, které by mély byt
relativné imunni v{ci digitalizaci. V principu se jedna o pozice, které jednak vyuzivaji pfistupy a feseni typické
pro symbolickou (kulturni a kreativni odvétvi) a analytickou znalostni bazi (véda a vyzkum; napr. Asheim et
al. 2007), respektive jedna se o odvétvi kognitivné-kulturniho charakteru (Scott 2014). Dalsi skupinou
odolnych profesi jsou Cinnosti, ve kterych ma ¢lovék vyhodu proti umélé inteligenci, Cili ¢innosti, kde velkou
roli sehrava improvizace, jak je tomu v pfipadé feSeni specifickych technickych prekazek (engineering
bottlenecks). Posledni skupinou jsou cinnosti vazané na kulturni a socidlni inteligenci (pecovatelstvi) i
vyzadujici jemnou motoriku. Na opacéném spektru se nachazeji pozice v oborech, jakymi jsou doprava a
skladovani, zpracovatelsky primysl, maloobchod a sluzby rutinniho charakteru (napf. podplrné
administrativni cinnosti). Souhrnné vyjadreno, digitalizace znamend nejenom hrozbu zanik, ale také
prilezitost vzniku novych pracovnich pozic.

Analogicky k vlivné praci Osbourne a Frey, existuji studie, snaZici se modelovat mozné dopady digitalizace na
trh prace. Napriklad Brzeski a Burk (2015) uvadéji, Ze v sektoru zpracovatelského priimyslu v Némecku je
digitalizaci ohroZeno 69 % pracovnich mist (3 210 000) a v sektoru kanceldrskych ¢innosti dokonce 86 % mist
(3000 000). Nejméné ohrozené jsou pozice vakademickych Cinnostech (12 %). Celkové je ze vsech
zkoumanych pracovnich pozic ohroZzeno 59 % mist (18 300 000).

Wolter a kol. (2015) s vyuZitim metody rGznych scénarl predpokladaji, Zze digitalizace, presnéji vyjadieno
pramyslova revoluce 4.0 se v Némecku projevi v nasledujicich oblastech. Pfedpokladaji nartst produktivity
prace minimalné 1,2 % rocné. Proces digitalizace podle nich nejenom urychli strukturdini zménu smérem od
pramyslu ke sluzbam, ale také zvysi mzdové rozdily mezi odvétvimi, a to jak ve zpracovatelském primyslu,
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tak i ve sluzbach. | proto neni prekvapivé, Ze nejvice mist ohrozenych digitalizaci se dnes nachazi ve
zpracovatelském primyslu. Do roku 2025 by tak dle jejich propoctli mélo na jedné strané zaniknout 490 000
pracovnich mist a na strané druhé vzniknout 430 000 pracovnich mist.

Pfi zohlednéni demografického vyvoje se zd34, Ze digitalizace mUzZe mit do jisté miry pozitivni vliv na evropsky
trh prace. Zde je ovSsem nutné poznamenat, Ze existuje rozdilna ptipravenost a z ni plynouci odolisné dopady
na jednotlivé staty (Ciffolillia Muscio 2018).

Dominantni diskurz dopadt pramyslové revoluce 4.0 byva z fady dlvodu kritizovan. Jednim z nich je urcity
technologicky determinismus (Matuschek 2016) a podcenéni absorpcni kapacity subjektl, coz velmi
pfipomina starsi diskuze tykajici se teorie produkéniho cyklu (Schamp 2000). Optikou ekonomické geografie
Ize kriticky vhimat absenci nékterych vysvétlujicich faktora.

Za prvé, tada studii ignoruje rozdilné sektorové inovacni rezimy (Malerba 2002), pfipadné povahu a
organizaci produkce (Hirsch-Kreinsen 2014). Jinak vyjadfeno, z hlediska konkurenceschopnosti firem neni az
tak dualezité co firmy vyrabéji, ale predevsim jak vyrabéji (srov. debatu o inovativnim milieu u Fromhold-
Eisebith 2004).

Za druhé, Casto je opomijena role a vyznam Uspor z rozsahu (internich a externich), coz predpoklada, ze cena
jednoho vyrobku klesa se zvétSujicim se objemem produkce. V kontextu digitalizace Ize tady ocekavat, Ze
firmy vyuZivajici Uspory z rozsahu budou vyuZivat vice digitalizaci a naopak firmy vyuZivajici Uspory ze
specializace spiSe opak.

Ostatné v souvislosti s nejnovéjsimi diskusemi ohledné priimyslové revoluce 4.0 a nelze nevidét podobné
argumenty pfi kritice konceptu vertikalni desintegrace a flexibilni specializace v 80. letech minulého stoleti
(Piore a Sabel 1984). A v neposledni fadé Ize oCekavat, Ze nové generovana pracovni mista budou kopirovat
existujici prostorovou délby prace nebo ji dokonce zvysi.

Také mv kontextu Ceské republiky vznikla celd fada studii (NVF 2016, MPO 2016 apod.), které se zabyvaji
vlivem digitalizace na trh prace. Za pravdépodobné nejkomplexné;jsi studii lze povaZzovat praci Chmelat a kol.
(2015). Autofi vychazeji z prace Frey a Osborne (2013) a aplikuji ji na kontext Ceska. Zjisténé vysledky
poukazuji na prevazujici plsobeni procesu destrukce nad kreaci (uplatnénim kreativity), coZ odpovida
ekonomickému postaveni souvisejicimu s prevazujicim uplatiovanim low-road strategii (Aiginger 2012).
Autofi zminéné studie se pokusili, byt hrubé, o regionalni primét dopadu digitalizace na trh prace (obrazky
5-2 a 5-3). Prostorové rozmisténi procesu destrukce a kreace prakticky kopiruje sou¢asny ekonomicky stav
regionl v tom smyslu, Ze v regionech vykazujicich rust, Ize o¢ekavat kreaci novych pracovnich mist a naopak.

Dopady digitalizace na ekonomiku malych mést

Dopady digitalizace na ekonomiku malych mést Ize v obecné roviné diskutovat ve dvou liniich, a sice
v souvislosti s destrukci nebo kreaci (tvorbou) pracovnich mist. Zminéna studie Chmelar a kol. (2015)
naznacuje, Ze velka ¢ast malych mést se nachazi v regionech, které jsou ohrozeny destrukci pracovnich mist,
coz se Uzce vaze k jejich ekonomické bazi. Tato skutecnost nicméné neznamena, zZe v malych méstech bude
zcela absentovat proces kreace novych pracovnich mist.
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Obrazek 5-2. Regiony Ceské republiky podle indexu ohrozeni digitalizaci
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Zdroj: Chmelaf a kol. 2015 (prevzato)

Jak jsme jiz uvedli, tak mald mésta v nemetropolitnich regionech v Ceské republice se vyznacuji vysokou
mirou industrializace se zaméfenim na automobilovy a kovodélny primysl (srov. Hamdouch a kol. 2017),
pficemzZ v post-krizovém vyvoji se tato specializace jesté zvyraznila. Naopak v malych méstech v zazemi
metropolitnich regiond jsou lokalizovany prevazné znalostné méné narocné sluzby.
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MozZné dopady digitalizace na destrukci pracovnich mist miZeme rozlisit podle nékolika kritérii. Prvnim muze
byt mira specializace na primysl, ptricemz lze predpokladat, Ze dopady digitalizace budou spiSe negativni.
Druhym kritériem muze byt velikostni struktura firem vregionu, kdy lze predpokladat, Ze v regionech
s dominanci jedné firmy se vyskytuji interni Uspory, a tudiz i vyssi pravdépodobnost digitalizace. Jako treti
kritérium muZe byt pouZita mira zakofenéni existujici produkce vtom smyslu, Ze vétsi mira odvétvové
kontinuity zvySuje lokaliza¢ni vyhody, které je mozné exploatovat pro nové vyuZiti.

V nasledujici tabulce uvadime vybrané priklady malych mést s oéekdvanou mirou ohrioZeni pracovnich mist.

Tabulka 5-1. Ocekavané dopady digitalizace na pracovni pftileZitosti ve vybranych malych méstech

Mésto Typ regionu Typ regionu Odvétvova Velikostni Zakorenéni | OhroZeni
MMR (Zenka a kol. | specializace/ struktura
2017) specializace na firem
pramysl
Blatna Mezi Vyrobni Elektrotechnicky Dominance Nizké 5
metropolitnimi platforma 2. pramysl/ vysoka velkych
regiony radu (vice jak 20 %) firem
Mohelnice Mezi Vyrobni Automobilovy Dominance Stredni 4
metropolitnimi platforma 1. primysl/ stfedné velkych
regiony radu vysoka (10 az 15 %) | firem
Lovosice Mezi Region s Chemicky/ stfedné | Dominance Vysoké 3
metropolitnimi | dominanci 1 vysoka (10 az 15 %) | jedné firmy
regiony firmy
Odry Periferni Periferni Vyroba plast(/ Smisena Vysoké 2
mala
Vrbno pod Periferni Periferni Vyroba plastl Smisena Vysoké 2
Pradédem
Novy Bor Periferni Periferni Sklafstvi/ mala Malé firmy Vysoké 1
Luhacovice | Periferni Periferni Cestovni ruch/ Malé firmy Vysoké 1
mala
Cernosice Zazemi Metropolitni Kreativni odvétvi/ Smisenad Nizké 2
metropolitniho zazemi skladovani/ mala
regionu

Zdroj: vlastni zpracovani

Poznamka: Mira ohrozeni je klasifikovana na stupnici 1=velmi hroZeny, 2= spiSe ohroZeny, 3=ohroZeny,
4=spiSe neohroZeny, 5=neohrozeny.

Celkové vzato jsou v soucasnosti v malych méstech v Ceské republice nadpriimérné koncentrovany profese,
které patfi mezi nejvice ohrozené procesem digitalizace. Opomenout nelze také vysokou specializaci na
automobilovy prdmysl. Ten prochazi a bude prochéazet fundamentalni zménou a ty velmi pravdépodobné
snizi pocet pracovnich mist v tomto nejsilnéjsim pramyslovém odvétvi.

Soucasné vsak digitalizace muZe predstavovat zdroj novych pracovnich mist nebo moZnost zajisténi
existujicich pracovnich pozic. VétSina malych mést v nemetropolitnich regionech bude s vysokou
pravdépodobnosti celit populaénimu poklesu. Zvysovani produktivity prace pomoci digitalizace mizZe tak
paradoxné kompenzovat pokles disponibilni pracovni sily a udrzet produktivni ¢innosti v téchto méstech.
Digitalizace mlZe proménit jednu z dosavadnich nevyhod malych mést. Mald mésta, predevsim ta
v perifernich regionech, totiz nedisponuji lokalizacnimi Usporami a Usporami z rozsahu, cozZ ¢asto nahrazuji
napojenim na externi dodavatele a predevsim odbératele. | proto se orientuji na malosériovou vyrobu
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uzpUsobenou potifebam velkych odbératelll. Tento typ produkce nebude predmétem digitalizace pro pfilis
vysoké naklady spojené s jeji implementaci. Pro malou nesériovou vyrobu nebude totiz rentabilni. Tento typ
produkce se mlze vztahovat i k vyuZiti lokaliza¢nich vyhod v dlouhodobé zakorenénych odvétvich (sklafstvi,
nabytkafstvi), nicméné mze se jednat také napr. o femeslnou produkci.

Obrazek 5-4. Podil automobilového primyslu na celkové zaméstnanosti ve zpracovatelském primyslu na
urovni spravnich obvodt obci s rozsifenou pisobnosti (2017).
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Vedle populaéniho poklesu bude druhym silnym trendem proces starnuti. Fenomén ,,dvojitého” starnuti se
v Cesku projevuje prozatim pozvolna, ale do budoucnosti lze o¢ekdvat, e bude nardstat, i kdy? dominantnim
zdrojem bude migrace starSich obyvatel z okolnich obci, nez z velkych mést. Rozvoj navazujici ,stfibrné
ekonomiky” muze byt zdrojem novych pracovnich mist, protoZe naptiklad pecovatelské obory nebo
vzdélavani jsou relativné malo ohrioZeny digitalizaci.
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6. Urbanisticky vyvoj

Nevyuzivany domovni a bytovy fond

PFiciny existence nevyuzivaného domovniho a bytového fondu nejenom v malych méstech je zapotiebi
hledat v kontextu se zménami sociodemografické struktury, pfipadné na né vazanymi zména struktury
domacnosti. Predevsim snizovani poctu ¢lent domdacnosti (narist poctu jednoclennych domacnosti ,singles”
nebo Zen v postproduktivnim véku). Dalsim faktorem muzZe byt pokles poptavky po bytech, zplsobem
poklesem atraktivity malych mést jako mist pro bydleni. Zkusenosti ze sousedniho Némecka ukazuji, ze
obecnd hranice rentability pro provozovani bytového domu se dlouhodobé pohybuje kolem 80 %
obsazenosti.

Prazdné byty a domy jsou zpravidla koncentrovany v urcitych méstskych ¢astech, nejc¢astéji v méstskych
centrech. Pfevys nabidky nad poptdvkou po bydleni snizuje hodnotu existujicich nemovitosti a také snizuje
ekonomickou efektivitu renovaci (obnovovacich investic), coz se projevuje dalsim poklesem cen nemovitosti
a vede k trznimu selhani (Rink a kol. 2014). V pfipadé chatrani bytového fondu a jeho pfipadnych demolic
hrozi vznik tzv. ,perforovaného” mésta (Rink a Siemund 2016). Jedna se o situaci, kdy v disledku stavebnich
demolic dochazi k rozvolfiovani zastavby mésta, nasledné také ke zvySovani nakladl na dopravni a predevsim
technickou infrastrukturu.

Podle vysledkdl Séitani lidu, domd a bytl (2011) pFibyva v Ceské republice nejenom novych, ale i
neobydlenych bytl. K datu posledniho scitani jich bylo celkem 651 937. Mezi neobydlenymi byty prevazuji
byty v rodinnych domech (461 007) nad byty v bytovych domech (176 641). 384 911 neobydlenych byt( je v
neobydlenych domech. 359 141 z nich jsou v neobydlenych rodinnych domech, tedy jsou z drtivé vétsiny
soukromé. Zbyvajicich 267 026 neobydlenych bytl se nachazi v obydlenych domech. Obcim z nich patfi 26
463 bytl a statu 2 241. O 169 468 bytech uvedli jejich majitelé, Ze je vyuzivaji k rekreaci. 33 415 bytl bylo k
datu scitani neobydleno z divod( prestavby a 30 860 bylo vedeno jako byty nezplisobilé k bydleni.

Obrazek 6-1.

Skladba bytového fondu podle obydlenosti a velikosti obci
1200000
83781
1000000 W Obydlené Neobydlené
byty byty v obydlenych i neobydlenych domech
celkem
800000
-3
=
a
E 600000 54248
-]
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400000 b 85718 52793 2B
85766
200000
37822
, | 8
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Pocet obyvatel v obci

Zdroj: CSU, SLDB 2011
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Také uzemni rozloZeni neobydlenych bytl neni pfilis priznivé k moznému vyuziti pro bydleni napf. pro osoby
v bytové nouzi. Tretina vSech neobydlenych byt( je v malych obcich (s po¢tem obyvatel mensim nez 1 tisic),
v obcich s poctem obyvatel mensim nez 200 pfitom je neobydlena tretina ze vSech bytl. Témér polovina
(46,6 %) ze vsech neobydlenych byt je rozloZena v obcich s méné nez 2 tisici obyvateli, ve kterych je pfitom
pouhad necela ¢tvrtina (24,1%) ze vSech obydlenych bytd.

Z hlediska regionalniho rozmisténi skute¢né vyuZzitelnych volnych bytl tedy plati, Ze vétsina z nich se nachazi
v malych obcich, velmi ¢asto s obtiznou dostupnosti, a v pfipadé vétSich mést pak v hospodarsky slabych
regionech. Tyto byty Ize sice vyuZzit pro bydleni, ale nikoliv s predpokladem, Ze jejich uZivatel (ndjemnik) bude
schopen ziskat praci nebo — v pfipadé seniorl, Ze bude zajisténa dostupnost potfebnych zdravotnich a
socialnich sluzeb.

Naddimenzovanost technické infrastruktury

Pokles poctu obyvatel, at jiz k nému dochazi z jakéhokoliv dvodu, ma vétsinou za nasledek sniZzovani
spotfeby vody, elektfiny a dalSich sluZzeb napojenych na technickou infrastrukturu (Naumann a Reichert-
Schick 2012, Hospers 2014). V dusledku tbytku obyvatel ve vybranych méstskych ¢astech se mohou formovat
tzv. cold spots (Moss 2008). Klicovym problémem je skutecnost, Ze s pokracujicim poklesem poctu obyvatel
mésta (odbératell infrastruktrury) se zvysuje jednotkova cena. Celkové naklady na infrastrukturu maji fixni
charakter, zatimco pfijmy jsou variabilni. Takova konstelace limituje feSeni privatnim sektorem, takZe reseni
je zapotrebi hledat v ramci vefejného sektoru.

V souvislosti s naddimenzovanosti technické infrastruktury se ¢asto hovofi o tzv. optimalizaci velikosti mést
(right-sizing cities). Zakladem Uvah o optimalizaci velikosti mést je predpoklad, Ze existujici mésto bylo
vybudovano pro vétsi pocet obyvatel, nez kterym slouZi a je tudiZ zapotrebi s ohledem na udrzitelnost mésto
»Zmensit”“ nebo ,zestihlit” (Hummel 2015). (lean city, slim is beatiful, smart decline, srov. Lang 2003).

Jednim z radikdlnich a spiSe krajnich feSeni jsou cilené demolice a tvorba kompaktnéjsSiho mésta. DalSim
feSeim je prodej pozemki za symbolickou cenu mistnim obyvateldim a vytvoreni podpirnych nastrojl pro
jejich vyuzivani (Hollander a kol. 2009). Dal$i mozZnosti mUze byt hledani docasnych nebo prechodnych vyuziti
téchto objekt (Németh a Langhorst 2014). Nicméné je potfeba poznamenat, Ze prvni pristup je radikalnéjsi
a v praxi obtizné realizovatelny. Druhy pfistup je snazsi (prakticky bezcenné pozemky) a mlze dat vzniknout
novym c¢innostem (Hollander a kol. 2009).

Druhym zplsobem, o némz Hummel (2015) hovofi, jsou nastroje tzv. pozemkové banky (land banking).
V minulosti byly pozemkové banky zfizovany verejnym sektorem pro potreby regulace cen nemovitosti a
pozemkd. V smrstujicich méstech je jejich Gcel opacény - rozvijet nevyuzivané pozemky a nemovitosti. Toho
Ize dosdhnout tim, Ze mésto napf. shromazduje a sceluje pozemky nebo prebird opusténé/ prazdné budovy,
které v nékterych zemich muze ziskat i pres nesouhlas majitele (prakticky vyvlastnéni). Samotna banka tyto
budovy nasledné drZi, spravuje, renovuje, prodavd nebo demoluje, coZ pozemkové bance umoznuje
kontrolovat rozvoj daného Uzemi a regulovat pocet obyvatel nebo i podnikatelskych aktivit v jednotlivych
lokalitach. Zaroven tak muze byt zabranéno spekulacim s budovami a pozemky, cozZ ¢asto vede k dalsimu
snizovani cen okolnich budov a odlivu dalSich obyvatel.

Obecné v souvislosti se strategii optimalizace velikosti mésta a dal$imi pfistupy posilujicimi roli verejného
sektoru, hovofime o ,,remunicipalizaci“ (Cumbers a Becker 2018).
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Nevyuzivané podnikatelské aredly, dopravni infrastruktura (brownfieldy)

Populaéni pokles akceleruje ekonomicky Upadek mést, protoze absentuje pracovni sila. Klesa celkova
ekonomickd konkurenceschopnost. Snizuji se také pfijmy zaméstnancli, a tudiZz klesd koupéschopna
poptavka. Dasledkem takového vyvoje je ¢asto vznik brownfields. Obecné se jedna o fyzické struktury, které
pozbyly svoji plvodni funkci a velmi ¢astou jsou navic ekologicky natolik zatizené, Ze moznosti jejich dalsiho
vyuziti jsou znacné limitované (Alker et al., 2000). Sanace a revitalizace takovych ploch je ¢asto znacné
problematicka kvli vysoké kontaminaci jedovatymi latkami, jejich rozloze, Spatné dopravni dostupnosti a
zejména nevyjasnénym majetkopravnim vztahlm (Novosak a kol., 2013). Obzvlasté problematickymi aspekty
u brownfields v malych méstech (zvlasté v perifernich regionech) je slaba poptavka. Plochy maji v podstaté
zapornou trzni hodnotu (srov. Frantdl a kol. 2013).

Brownfieldy jsou problémy vyuZivani izemi zptsobené selhanim nasich historickych strategii managementu
uzemi. Brownfiedy predstavuji zanedband, opusténd, prazdnd, degradovand Uzemi, ktera ztratila svoji
pavodni funkci, chatraji a upadaji az do takového stupné, Ze se stavaji asocidlnim Gzemim, které bez vnéjsiho
zasahu a pfispéni k jeho rozvoji nema nadéji na opétovné vyuziti.

Opétovné vyuzivani brownfieldd vyznamné pfispiva k principm udrZitelného rozvoje, protoZe pokryva
vSechny tfi cile: zlepSeni ekonomiky, zlepSeni socidlni soudrZnosti a Zivotniho prostfedi. Regenerace
brownfieldd pomaha recyklovat nevyuZité urbanizované pozemky a navraci je k ucelnému vyuZivani.
Opétovné vyuZiti jiz urbanizovaného Uzemi pfispiva k zlepSeni ekonomiky méstského Uzemi. Pokud se nové
aktivity zaméruji na brownfiledy, tak je moZzné je trvale sanovat a nezastavené pozemky na zelené louce
mohou zlstat zachované. Nové aktivity, které se uskute¢nuji na regenerovanych brownfieldech vytvareji
nové verejné prinosy, zameéstnanost a zvysuji mistni pfijmy. Regenerace brownfieldi mUze také zlepsit
socialni soudrznost, snizit riziko negativnich vlivQi na Zivotni prostfedi, ochranit historické hodnoty a zlepsit
kvalitu Zivota a to nejen daného mista, ale i v jeho okoli. Vyvoj brownfield( tedy silné ovliviiuje také okoli a
vétsinou vede ke zvySovani hodnoty nemovitosti.

Brownfieldy jsou velmi citlivé na podminky realitniho trhu. V oblastech s nizkym tlakem na rozvoj nebo
v obdobi hospodaiskych krizi, mizZe byt opétovné vyuzivani brownfieldl témér nemozné, protoze bariéry pro
jejich rozvoj jsou pfilis vysoké. Ne vSsechny brownfieldy maji stejné Sance pro své opétovné vyufZiti, cozZ je
dlvod, proc je dlleZité védét, s jakou kategorii nebo typem Gzemi/ brownfieldd mame co do ¢inéni. Existuje
celd fada kategorizace nebo typologizace brownfield(l podle rliznych kritérii. Jednim z nejpouzivanéjsich je
hodnoceni brownfieldl podle jejich Sance na opétovné vyufziti.

Klicem k regeneraci brownfield(l je identifikace novych cinnosti, které je na nich mozné umistit. Pokud
takovou cinnost identifikujeme, tak dalsi otdzka zni: miZe byt rozvoj brownfieldu ziskovy? To znamen3,
budou zamyslené Cinnosti vytvaret dostatecné pfijmy na to, aby pokryly naklady na regeneraci brownfieldu?
A také, prindseji dostatecny zisk pro jednatele a investory? Pokud zni odpovéd ano, tak se jedna o Uzemni
kategorii ,,A”. Pokud odpovéd zni ne, tak se jedna o Uzemi kategorie ,B“, tzn. pro opétovné vyuZiti tohoto
typu Uzemi, aby bylo rentabilni, je zapotrebi néjaka intervence (pomoc). Pokud nikdo nedokaze nalézt
vhodnou ¢innost, alespon pro urcité obdobi, tak se pravdépodobné jednd o Uzemni kategorii ,,C“.

Brownfieldy se lisi velikosti, svym byvalym vyuZitim nebo umisténim. Brownfieldy obvykle zacinaji mit
problém s opétovnym vyuzivanim, kdyZ existuji prekazky, které brani v zaclenéni do novych meéstskych
struktur. MUzZe to byt proto, Ze na realitnim trhu je jednoduse pfilis mnoho brownfieldd. Ale stejné tak to
mUZe byt z divodu velké konkurence z hlediska nabidky plvodné nevyuZivanych Uzemi, tzv. ,,zelenych luk”.
MuzZe to byt také z toho divodu, Ze poptavka po rozvojovém Uzemi je pfilis nizka. M(zZe to byt zplsobené
nizkou ekonomickou vykonnosti konkrétnich mist nebo vSeobecné z dlivodu poklesu trhu, ktery je velmi kruty
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ke vSem brownfieldim a jejich Sancim na opétovné vyuziti. BEhem dlouhotrvajicich recesi se mohou ,A“, , B“,
,C“ kategorie brownfield(l ve skutecnosti jesté zhorSovat.

Na obrazku 6-2 je znazornén vliv ekonomickych podminek na brownfieldy. Pro potieby Ceské republiky
navrhla J. Jackson rozdélit kategorii ,,C“ na dvé, resp. vyclenit extra kategorii ,,D“, ktera predstavuje riziko pro
lidi, ktefi Ziji v daném prostredi. Udélala to z toho divodu, aby bylo zfejmé, Ze verejny sektor by mél jednat,
pokud nejednaji vlastnici brownfieldd a odstranit uvedena rizika.

Obrazek 6-2. Vliv ekonomickych podminek na brownfieldy

, Hodnota pozemku (po regeneracii)

,Samo-rozvijajuce

Hodnota Uzemia

Potencidlne objekty pre rozvoj
B: Verejno-stikromné partnerstva
(Public-private partnership)

yjekty s urcitym obmedzenim
C: Projekty financované z verejnych zdrojov
Naklady na regeneradu Naklady na regenera'ciu

Obdobie rastu a hodnota

Kriza a hodnota pozemkov pozemikay/fypi) 0

B
Uzemia/pozemky

Ostatné projekty

Hodnota Gzemia

Dopyt

A—rychlo predajnéizemia, B- potencidlnezemie, C-nekomeréné dzemiaa nepredajnéna Ponuka
realitnom trhu

Jak jiz bylo uvedeno, existuji riizné kategorie typl brownfieldl. MizZeme je ¢lenit podle:

e plvodniho vyuzZiti (pramyslové, administrativni, vojenské, zemédélské, infrastrukturalni, kulturni apod.)

e velikosti (malé, velké)

o rizika, které predstavuji (mira znecisténi Zivotniho prostredi)

o téZkosti/ problémy s nimi spojené (napf. browenfieldy nachézejici se na prijezdovych komunikacich do
sidel, znehodnocujici mistni rozvojové pfilezZitosti)

Poloha (umisténi) brownfieldu je velmi dlleZitd pro dosaZzeni jakéhokoliv rozvojového potencialu.
Brownfieldy v rGstovych zénach (rozvojovych Gzemich), které se nachazeji v méstskych centrech nebo podél
hlavnich dopravnich a infrastrukturalnich siti maji mnohem lepsi vyhlidky na opétovné vyuziti. Takové
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brownfieldy jsou schopné pfildkat nové aktivity, vyuziti, investice, které mohou mit ekonomickou navratnost
(Gzemi typu ,A“ a ,B“). Uzemi, kterd se nachdzeji ve znevyhodnénych ¢tvrtich daleko od vyznamné
infrastruktury (Gzemi typu ,,C), opét zalezi na rozvojovém potencidlu samotného sidla, nemaji takové Sance.
Zalezi ovsem také na tom, v jakém typu sidla se takovy brownfield nachazi.

Tabulka 14 ndm ukazuje kategorizaci rdznych typ@ rozvojového potencidlu sidel. Uzemi nachazejici se
v sidlech typu | maji mnohem vétsi potencidl, nez brownfieldy nachdzejici v sidlech typu lll, a to i v pfipadé,
Ze nejsou umisténd v méstskych centrech nebo podél komunikaénich a infrastrukturalnich tras. Dobra poloha
brownfieldu v sidle typu Il miZe mit Sanci na opétovné vyuZiti, zatimco méné vyhodna poloha Guzemi ve
stejném sidle mlze mit velké problémy s jejich opétovnym vyuzitim. Brownfieldy sidlech typu Il maji
problémy s budoucim opétovnym vyuzitim, bez ohledu na jejich umisténi v sidle.

Tabulka 6-1. Kategorizace rozvojového potencialu sidel

Sidlo typu |

Sidlo typu Il

Sidlo typu lll

Je soucasti
metropolitniho regionu
Nachazi se na hlavnich
evropskych rozvojovych
osach

M3 pozitivni
demograficky vyvoj

M3 vzdélané
obyvatelstvo

Ma vysoké procento
ekonomicky aktivniho
obyvatelstva

M3 nizké procento
nezaméstnanosti

M3 zvysujici se obecni
pfijmy

M3 pozitivni rlistové
trendy

M3 vyznamny cestovni
ruch, kulturni, sportovni
nebo jiné hodnoty

Je dllezitym spravnim
centrem

Je vzdélavacim,
kulturnim a vyzkumnym
centrem

Vykazuje pozitivni
politiku recyklace
méstského uzemi

Nenfi soucasti
metropolitni oblasti
Nachazi se na hlavnich
narodnich rozvojovych
osach

Ma stagnuijici
demograficky vyvoj

M3 dostatecné vzdélané
obyvatelstvo

M3 dostatecné procento
ekonomicky aktivniho
obyvatelstva

Ma stfedni Uroven
nezaméstnanosti

Ma stagnujici obecni
pfijmy

Nema pfilis pozitivni
rastovy trend

Ma dostatecny cestovni
ruch, kulturni, sportovni
nebo jiné hodnoty

Je regionalnim
administrativnim nebo
spravnim centrem
Meéstska politika
recyklace méstského
Uzemi neni stfedem
pozornosti

Nachazi se na periferii,
daleko od metropolitni
oblasti

Nachazi se daleko od
narodnich rozvojovych os
M4 negativni
demografické trendy
M4 mdlo vzdélané
obyvatelstvo

M3 nizkpou Uroven
ekonomicky aktivniho
obyvatelstva

Ma vysoké procento
nezameéstnanosti

M3 klesajici obecnmi
pfijmy

M3 negativni trend rlstu
M3 slaby cestovni ruch,
kulturni, sportovni nebo
jiné hodnoty,

Neni regionalnim
spravnim nebo
administrativnim
centrem

Ma nedostatec¢nou
méstskou politiku
recyklace méstského
Uuzemi

Obecné plati, Ze mensi Gzemi maji o mnoho vétsi sanci, Zze budou opétovné vyuZité nebo revitalizované, nez
vétsi brownfieldy. Ma to nékolik pfi¢in. Rizika rozvoje izemi brownfieldd a sloZitosti mistniho rozvoje jsou
vétsinou mnohem nizsi na mensich, dobfe umisténych pozemcich a soukromy kapital je proto vice ptipraven
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je ddle rozvijet. V pripadé vétSich pozemk(, a to i téch, které jsou velmi dobre lokalizované, mohou byt
rozvojova rizika pfilis velka a zaruky na zisk z revitalizace mohou byt pfilis nizké, takze soukromy kapital neni
pfipraven je dale rozvijet.

Brownfieldy mohou mit rlizné problémy:

e sjednoduchosti jejich vlastnictvi (s pfrilis velkym poctem majitelQ, s nejasnym vlastnictvim, s neznamymi
najemci apod.).

e s technickymi problémy — se strukturalnimi a podzemnimi podminkami, znecisténim apod.

e se Spatnym image (s Uzemim, které je negativné vnimano)

e s problémy v komunikaci s rliznymi zainteresovanymi stranami.

Opétovnému vyuzivani velkého Gzemi brownfieldl by méla pfedchazet jasna rozvojova vize. Stejné tak je
zapotiebi mit pevné vedeni a Ucast Sirokého spektra zucastnénych stran. Takovéto typy regenerace jsou
obvykle velmi slozité projekty, a jako takové si vyzaduji predchdzejici zkusenosti s rekonstrukcemi stejné tak
jako velké multi-profesni tymy. To se tyka hlavné regenerace velkych Uzemi kategorie ,B“, kde nad rdmec
vySe uvedeného musi byt zabezpedend také pritomnost verejného sektoru. Takova intervence ze strany
verejného sektoru se mize realizovat v riznych podobach, ale nejefektivnéjsi je vytvoreni partnerstvi mezi
soukromym a verejnym sektorem pro dany rozvojovy projekt, které by pomohlo k vytvoreni projektl
prijatelnych pro banky (projekty, které vytvareji dostatecny zisk pro investory, a na které banky pujcuji
penize).

Hlavni bariéry opétovného vyuzivani brownfield(:

e Nepfiznivé ekonomické podminky a podminky na trhu s nemovitostmi

e Nevhodny pravni ramec a Spatné zamérené politiky, strategie, plany

e Bariéry opétovného rozvoje

e Uroven zkugenosti vlastnik( a investor( s rozvojem

e Soukromy zdjem a motivace

e Urover motivace a zajmu sidla

e Pokud jsou podminky na realitnim trhu vhodné, ale projekty brownfield nejsou okamzité k dispozici
e Dostupnost investi¢nich zdrojl

e Jak jsou podminky na realitnim trhu vhodné

e Konkurence uzemi—,zelené louky”

Pokles atraktivity méstskych center

Prostorovou strukturu mésta jako celku, Ize analyzovat a hodnotit ve tfech zakladnich dimenzich — fyzické,
funkéni a socialni (Sykora 2001), V kontextu center malych mést Ize vychazet z predpokladu, Ze morfologie
center malych mést se vyznacuje vysokou mirou kompaktnosti a hustoty, pficemz zastavbé dominuji
vicepodlazni a historické budovy (Robertson 1999), s vysoce fragmentovanou vlastnickou strukturou (Guy
2005). Za klicové funkéni charakteristiky center mést miZeme povaZovat funkci obchodni, obsluznou a
dopravni (Tallon 2013). Méstska centra zvlasté v podminkach evropskych mést, byla vidy nejebnom jadry
méstské ekonomiky, ale méla také velky symbolicky vyznam pfi utvareni méstské identity (Monheim 2014,
HauBermann 2001).
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Priblizné od 60. let minulého stoleti zacala méstska centra ve vyspélych zapadnich ekonomikach celit
postupnému poklesu atraktivity. Talon (2013) identifikuje tfi klicové pficiny:

e rozvoj obchodnich center mimo méstska centra, pficemz tento trend v nasledujicich dekddach posiloval
(Warnaby 1998)

e rozvoj rezidencni suburbanizace, tj. odliv kupni sily a s tim souvisejici demograficka proména center mést
(socialni filtrace).

e pokles poctu obyvatel mél také za nasledek snizeni voli¢ské zakladny a tudiz i mensiho zajmu politik(i o
tyto Uzemni struktury (Levy 2001).

Vyse uvedené pfriciny akcelerovaly a prohlubovaly problémy méstskych center, a to predevsim zhorsujici se
dostupnost, negativni image a zastaravani infrastruktury (Robertson 1999). Na sniZovani atraktivity
méstskych center (obecné) mély vliv také dalsi faktory jak na strané poptavky, tak nabidky. Rumpel a kol.
(2013) je shrnuli v nasledujicich bodech:

e Snizovani nomindlniho poctu obchodnich jednotek, kdy roéné zanikne pfiblizné 5 % prodejen, kdy velka
Cast provozl se pohybuje na hrané rentability.

e Koncentrace/sniZzovani poc¢tu subjektll na strané nabidky v disledku internacionalizace.

e Prostorova koncentrace nabidky zejména do velkoploSnych obchodnich center.

e Nastup novych prodejnich formatl a zména sortimentnich struktur, které se ¢asto zaméruji na sortiment
typicky pro méstska centra, jako jsou napftiklad odévy. Do této kategorie spada i posun supermarketd ¢i
diskontl od potravinarského k nepotravinarskému zbo?zi.

e Polarizace nabidky. Z hlediska ceny dochazi k narQstu podilu segmentu drahého ¢i luxusniho zboZi a
soucasné k narlstu low-cost segmentu, takZze kontinudlné klesd stfedni cenovy segment, ktery byl
charakteristicky pro méstska centra.

e Zmény na strané nabidky, respektive proména Zivotnich styld a ndkupnich vzorcl jako naptiklad nardst
vyznamu ,no¢ni ekonomiky” apod.

Zejména v posledni dekddé se o Upadku atraktivity méstskych center casto diskutuje v souvislosti
s dynamickym rozvojem on-line nakupovani, které néktefi povazuji za nejvétsi hrozbu pro vitalitu center mést
(Hospers 2017). Podobné Hughes a Jackon (2015) povaZuji internetové nakupovani za dalsi z vin procesu
decentralizace méstskych center. Ostatné nakupovani na internetu v roce 2012 tvofilo napt. v Némecku 10
az 12 % maloobchodnich nakupl a odhaduje se, Ze v roce 2020 by mél byt podil on-line nakuptd okolo 20 %
z celkového obratu. Kolinsky institut pro vyzkum obchodu dokonce povazuje podil 25 % za pravdépodobny,
coz by se mélo projevit v zaniku 24 az 58 tisic kamennych obchod( a poklesem poctu zakaznikd v kamennych
obchodech s odévy az o0 69 % (Burmeister a Rodenhduser 2018).

Centra malych mést

Vsechny uvedené trendy se pojevuji ve zhorSovani vitality center malych mést a to s vétsi intenzitou, nez je
tomu u mést velkych. Centra malych mést celi nejenom konkurenci mistnich supermarketl a diskont(, ale
také konkurenci obchodnich center na okrajich velkych mést (Powe a kol. 2009). Gruninger-Hermann (2017)
zjistil, Ze v malych méstech v Némecku (do 25 tisic obyvatel) je hlavnim motivem pro navstévu centra
nakupovani, pficemz volnocasova funkce je ve srovnani s velkymi mésty relativné slabé zastoupena (18 %
v pfipadé malych mést a 34 % v pripadé mést nad 500 tisic obyvatel). Na slabou nabidku volnocasovych aktivit
a jejich negativni vliv na atraktivitu center malych mést v Anglii poukazali také Powe a Hart (2009). Negativné
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se déle projevuje Casta pasivita aktér(l (Robertson 1999) a obecné mald investi¢ni atraktivita, resp. slabé
rozvinuty trh s nemovitostmi (Theurillat a kol. 2015).

| ztéchto divod(l se mald mésta potykaji s poklesem kvality sortimentniho mixu nebo s nadprimérnym
vyskytem dlouhodobé prazdnych komerénich jednotek, ktery se v pfipadé malych mést nezfidka pohybuje
nad hranici 20 % (Hospers 2017). Podle Gruninger-Hermann (2017) by se mél maloobchodni obrat v malych
méstech v Némecku do roku 2023 snizit o 30 %. Na zdkladé vySe uvedeného zjisténi nepfekvapuje, Ze se
v souvislosti s centry malych mést casto hovoti o hrozbé jejich ,pustnuti” (Bender 2016).

Centra malych mést disponuji také urcéitymi silnymi strankami, které mohou vyuZit pro posileni jejich
atraktivity. Kvyznammym silnym strankam center malych mést, které lze vyuZivat pti budovani své
konkurenceschopnosti patfi (Roberson 1999, Bell a Jayne 20009, Powe a Hart 2009, Medrano a kol. 2016,
Hospers 2017):

e Prostorova kompaktnost a blizkost, lidsky rozmér a privétivost k pési chlizi

e Klidna atmosféra, nizsi dopravni zatéz, nizsi kriminalita

Socialni dimenze plynouci z multifukéni povahy centra

Unikdatnost a jedine¢nost v podobé historického dédictvi a centrality

Lidsky kontakt pfi nakupovani - jak ukazuji vysledky némeckého Zukunftsinstitutu (2017), tak vyhodou
kamennych obchod(, ve srovnani son-line obchody, je nabidka v misté, ddvéra, osobni pfistup,
transparentnost, individualizované poradenstvi a servis.

Nastin moznych feseni sniZzovani atraktivity center malych mést

V obecné roviné rozliSujeme opatieni smérujici ke zménam v oblasti fyzickych a funkénich struktur. Hospers
(2017) klasifikuje tyto struktury jako ,hardware” a ,software”, které jsou navzajem propojené. Jinak
vyjadreno, kvalitni hardware bez existujiciho software nezarucuje atraktivitu centra mésta. Proto je Casto
dllezité iniciovat vznik verejno-soukromého partnerstvi ve formé ,city managementu” nebo ,town centre
managementu” (Coca-Stefaniak a kol. 2009). Existuje Siroka paleta nastrojl na oZiveni center mést (Jezek a
kol. 2007), nicméné v poslednich letech evidujeme posun od vyhradni koncentrace na maloobchod smérem
k socialni dimenzi méstskych center (Coca-Stefaniak a Carroll 2015).

Obrazek 6-3. Score card pro méstska centra s hodnocenim kvality na skale od 0 (katastrofalni) po 10
(exceletni) zdroj: Hospers 2017

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
Strana 67/123



Program Beta2 e, | MINISTERSTVO
€ ROZVOJ CR

Quality of the collaboration (software)
10

INVEST IN THE TOWN CENTRE

INPROVE THE PARTNERSHIP

SIT DOWN AND HAVE A TALK

Quality of the town centre (hardware)

Centra malych mést v Ceské republice

Vyzkum@ mapujicich zménu center malych mést v Cesku je zatim velmi maly poéet (Vaishar a kol. 2016). Do
roku 1989 byla prostorova organizace maloobchodni sité v socialistickych méstech rozvijena v duchu
pozici méstského centra jako Urovné nejvyssi hierarchie s vysoce koncentrovanou kompletni sortimentni
nabidkou (Muli¢ek, 2007, s. 15). Vlivem specifického kontextu byly zmény v centrech socialistickych mést
méné intenzivni, nez v zadpadnich méstech (Musil 1993). Investicni aktivita byla spiSe mala, cozZ se projevovalo
horsim stavem fyzickych struktur. Tvar fady malych mést pfitom byla negativné poznamenana demolicemi
(asanacemi) a pozdéjsim necitlivym zastavovdnim uvolnénych ploch. V prvni fazi transformace dominovala
komercionalizace center (Sykora a kol. 2000), tazena rozvojem do té doby poddimenzovaného sektoru sluzeb
(Burdacka a Rudolph 2001), kdy v oblasti maloobchodu dominovala atomizace (Szczyrba 2005). Po roce 1995
mdzeme podle Szczyrba a kol. (2007) vymezit ¢tyfi faze rozvoje maloobchodni sité v Ceské republice:

e dynamicky rozvoj v siti supermarket(, 1995 -,

e dynamicky rozvoj v siti diskont(l, 1997 -,

e dynamicky rozvoj v siti hypermarketd, 1998 -,

e dynamicky rozvoj v siti ndkupnich center 1998 >

VysSe uvedené faze byly doprovazeny procesy internacionalizace a koncentrace (Szczyrba 2005). Rozvoj
obchodnich center (dnes je v CR kolo 80 obchodnich center, Krizan a kol. 2017) a dal$ich obchodnich formatd
se projevil ve zhorsené kondici méstskych center, kde se zacaly projevovat trendy banalizace sortimentniho
mixu (napfiklad v podobé secondhandizace) ¢i takzvaného trading-down efektu (v poslednich letech
registrujeme ndrGst poctu prazdnych obchodnich ploch). | vkontextu Ceské republiky roste vyznam
nakupovani po internetu, coZ dokumentuje ndrist poc¢tu nakupujicich na internetu z 15 % v roce 2007 na 54
% obyvatel starsich 16 let (CSU 2018). Cedti zakaznici nakupuji pfedev$im odévy (obleéeni a obuv), kosmetiku
¢i elektroniku. Mimo to roste i podil ndkupu potravin, ktery roste kazdym rokem (od roku 2010) primérné o
1% (CsU 2018).

Kromé toho je nutné poznamenat, Ze fada center mést (nejenom malych) byla vétSinou s pomoci
strukturalnich fondd EU fyzicky revitalizovdna a estetizovana. Struéné vyjadreno, méstska centra v Cesku
disponuiji relativné kvalitnim hardware, ale slabym software.
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Vyse uvedené trendy maji vysokou relevanci i pro kontext malych mést v Cesku, pfic¢em? podle Spilkové
(2018) se obyvatelé malych mést wvyznacuji nejvyssim podilem nakupovani v hypermarketech,
supermarketech a diskontech.

K dispozici mame prozatim jen velice omezenou evidenci (tfi mald mésta Odry, Fulnek, Bilovec), nicméné ta
naznacuje platnost vyse uvedenych trendd. Pro zajimavost, podil prazdnych ploch osciluje od 6 % (Bilovec)
do 20 % (Odry a Fulnek), ptricemz vysoky podil zaujimaji prodejny nabizejici levny sortiment (secondhandy).

Adaptace malych mést na zménu klimatu

Podle Mezinarodniho panelu pro zménu klimatu IPCC z roku 2014 se jednad o ,proces prfizplsobeni se
aktudlnimu nebo oéekdavanému klimatu a jeho ucinktm. Klicovym prfedpokladem je nase schopnost reagovat
na probihajici nebo ocekdvané zmény a navrhovat takové strategie, které budou zmirfiovat nebo eliminovat
jejich negativni environmentdlni, ekonomické a socidlni dusledky, at je jejich plvod jakykoliv (pFirodni,
antropogenni), a v€as se pripravili na ocekdvany vyvoj. Uspé$na adaptace na klimatickou zménu by méla
prispivat ke sniZzovani zranitelnosti a zvysovani odolnosti (resilience) vici jejim dopadim, aniz by byla
ohroZena kvalita Zivotniho prostfedi a predpoklady ekonomického a socidlniho rozvoje. (Birkmann a kol.
2013)

V nasich stfedoevropskych podminkach se zmény klimatu projevuji zejména zménami cykl( srazek, zménami
pribéhu teplot béhem roku nebo ubyvanim zimnich srazek. Dochazi k ¢astéjSim extrémnim projeviim pocasi,
jako jsou povodné, které jsou Castéjsi béhem roku a to zejména v jarnich a letnich mésicich. Také prlitoky na
¢eskych fekéch a potocich jsou méné predvidatelné. Na druhé strané se Ceska republika musi do budoucnosti
pFipravit i na ¢ast&jsi viny veder a dlouhotrvajici sucha. Cast&jsi zFejmé budou i vétrné smrité nebo extrémni
pocasi v zimnich mésicich, zejména holomrazy, ledovka nebo snéhové boure. (Brasseur a kol. 2017)

PfizpUsobeni se zméné klimatu pfitom vyzaduje aktivni pfistup na mistni, regiondlni, narodni a mezinarodni
urovni. Na nejdulezitéjsi principy, ze kterych by méla adaptace na zménu klimatu vychazet, lze povaZzovat
integrovany pristup jak pti tvorbé, tak realizaci strategie boje proti klimatické zméné. Do celého procesu musi
byt zapojena nejenom statni sprava a Gzemni samosprava, ale také aktéfi podnikatelského a neziskového
sektoru. Jediné efektivni a koordinované pldnovani mize zvysit odolnost Ceské republiky vG¢i sou¢asnym i
budoucim dopadlim zmény klimatu (JeZek a kol. 2015).

V reakci na klimatickou zménu se vykrystalizovaly dva zakladni typy opatreni: (1.) mitigacni opatfeni — pfima
a nepfima opatreni vedouci ke snizovani emisi sklenikovych plyna (efektivnéjsi vyuzivani energetickych
zdroju, vyuziti vétrné a solarni energie, zateplovani budov, vyména kotl( apod.) a (2.) adaptacni opatieni —
opatreni k pfizplsobovani prirodniho a socioekonomického systému skutecné nebo predpokladané zméné
klimatu véetné jejich dopadd.

V roce 2015 realizovala Katedra environmentalnich studii Masarykovy univerzity reprezentativni vyzkum
zaméfeny na to, jak obyvatelé CR vnimaji zménu klimatu. Dotazano bylo 2.023 respondent(. Vysledky
vyzkumu ukazaly, Ze v Ceské spolecnosti pfevaZzuje nazor, Ze jiz globalni zména klimatu probiha (52 % lidi s
timto nazorem souhlasi, 29 % nesouhlasi a 19 % neumi na tuto otazku odpovédét). Vétsina verejnosti spojuje
zmény klimatu s ¢innosti ¢lovéka, pficemz se domnivaji, Ze oni sami mohou proti zméné klimatu udélat jen
velmi malo. Vice nez 60 % respondentl uvedla, Ze Ze odpovédnost za aktivity proti zméné klimatu maji
predevsim primyslové podniky, Evropska unie, mezinarodni spolecenstvi a ¢eska vlada, v mensi mife pak
ekologicka sdruzeni a mistni urady. (KES 2015)
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Jak ukazaly vysledky Eurobarometru (2016), tak na otazku, jaké problémy obyvatelé Ceské republiky vnimaji,
tak pouze 11 % oznacilo klimatickou zménu za vyznamny globalni problém (prlimér zemi EU Cinil 16 %, ve
Svédsku tento podil ¢inil 39 % a napt. v Némecku 27 %).

Vysledky obou zminénych vyzkumi ukazuji, 7e obyvatelé CR patfi k zemim, které se na klimatickou politiku
divaji kriticky a nepfisuzuji ji nijak zasadni vyznam. Za mnohem dulezitéjsi globalni problémy povazuji
hospodafskou situaci (ekonomicky rozvoj sou¢asného svéta), chudobu, hlad a pfistup k vodé.

Obrazek 6-4. Odpovédi na otazku ,Jaka opatieni v ramci adaptace na klimatické zmény jste ve vasi obci
prijali? Jaka opatfeni jsou uvedena ve strategii rozvoje vasi obce/ vaseho mésta? Je moiné vice odpovédi“.
Podil odpovédi v %.

90 100

Lepsi péce o zeleii (propojovani a rozsifovani zelenych ploch v
obcich)

Setfeni vodou, zvIasts pitnou

VyuZivani srazkové vody (zvétsovani ploch pro zasakovéni,
opatfeni k zachyceni)

Revitalizace vodnich tokd a protipovodriova opatieni

ZvySovani mno#stvivody ve vefejném prostoru

Sledovani uhlikové stopy — sniZovani zavislosti na fosilnich
palivech

Decentralizace energetiky, od obci jako spotfebiteld energie k
obcim jako poskytovatelm elektrické energie, vyuZivani
mistnich energetickych zdroji

Efektivni naklddani s odpadem (lepsi recyklace, ndvrat
organickych latek do pldy apod.)

M obce do 3 tis. obyvatel W mald mésta 3 a? 20 tis. obyvatel stfedni a velkd mésta nad 20 tis. obyvatel

Zdroj: vlastni zjisténi, 2017, n = 679.

Skutecnost, Ze adaptace na klimatickou zménu neni klicovym problémem nebo budouci vyzvou, kterou je
zapotrebi fesit, potvrdilo také nase dotazovani predstavitel( obci a mést v CR, realizované v lété 2017.
Nutnost adaptace na klimatickou zménu vnima pfiblizné 30 % stfednich a velkych mést (nad 20 tisic obyvatel).
V pripadé obci a malych mést do 20 tisic obyvatel Cinil tento podil mezi 12 a 17 %. Na otdzku jaké adaptacni
strategie nebo opatfeni obce a mésta jsou obsaZena v jejich strategickych dokumentech (strategickych
planech) respondenti nejcastéji uvadéli opatreni v oblasti nakladani s odpady, péce o zelen, revitalizaci
vodnich tok(, protipovodnova opatieni a teprve na dalSich mistech otazku setreni pitnou vodou a vyuzivani
srazkové vody.
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V pripadé ceskych obci a mést existuje cela rada bariér, které snizuji schopnost vybéru adekvatnich opatreni.
Prfedevsim se jednd o relativné malé povédomi o existenci klimatické zmény a jejich dopadech na mésta.
Stejné tak maji ¢eské samospravy casto nedostatecné znalosti o dopadech klimatické z mény a o moznostech
adaptacnich opatreni. Adaptacni opatfeni jsou Casto zaménovana s mitigaci (opatfeni ke sniZovani emisi).
Mnohé obce a mésta nékdy prijimaji rizna opatreni, aniz by je spojovaly s adaptaci na zménu klimatu. Obecné
v CR postradame komplexni pohled na adaptaéni strategie a opatieni. V souvislosti s adaptaénimi opatfenimi
na klimatickou zménu a jejich kategorizaci se ¢asto pouzivaji pojmy zelena, modra a Seda infrastruktura.
Obsah téchto pojmU uvadime v tabulce 6-2.

Tabulka 6-2. Vymezeni zelené, modré a Sedé infrastruktury

infrastruktura Zelena modra Seda

Definice »Zelené” pfirodni a pfirodé Modré“ prvky a oblasti se | Jedna se o ¢lovékem
blizké prvky a oblasti ve stejnou ¢i obdobnou vytvorené struktury —
mésté, které maji dalsi funkci jako prvky zelené budovy a infrastruktura ve
environmentalni funkce. infrastruktury. Casto je mésté — budované s cilem
Poskytuji ekosystémové uvadéna jako soucast Iépe snaset extrémni
sluzby ,,zdarma“, zelené projevy pocasi
napomahajici mirnit projevy infrastruktury
zmény klimatu a pfinosné pro
obyvatele mésta

Priklady Zelené strechy, zelené fasady, | Vodni prvky ve mésté — Zateplovani, stinéni,
zelen ve verejnych prostorech | napf. jezirka, potoky, feky | ventilace, vodé odolné
apod. konstrukce atp.

PFinos Ptirodni chlazeni, zadrzovani Pfirodni chlazeni, ¢isténi Snizeni teploty uvnitt
vody, zvySovani energetické odpadnich vod, zvladani budov, zvyseni kvality Zivota
ucinnosti staveb privalovych destu, retence | obyvatel mésta

vody, zavlaha

Zdroj: Trebicky a Novdk (2015), upraveno

Podle vysledk( ,,Zpfesnéni dosavadnich odhad(i dopadU klimatické zmény v sektorech vodniho hospodarstvi,
zemédélstvi a lesnictvi a nadvrhy adaptacnich opatreni“ mlze klimaticka zména zpUsobit nebo pfispét ke
zvyseni problém( v obou extrémech hydrologického rezimu, v obdobich hydrologického sucha i pfi vyskytu
povodni. Podstatné je zjisténi, Ze vyskyt obdobi s nedostatkem vody je do budoucnosti o¢ekdvan s vétsi
pravdépodobnosti, nez zvétSeni intenzity a ¢etnosti pfivalovych srazek, které jsou pfi¢inou povodni. (Pretel a
kol. 2011)

Na zakladé ,Navrhu koncepce feSeni krizové situace vyvolané vyskytem sucha a nedostatkem vody na tdzemi
Ceské republiky” (MV 2011), ,,0dhadu dopadu klimatické zmény na hydrologickou bilanci a mozna adaptaéni
opatfeni“ (Hanel a kol. 2012) a ,,Strategie pfizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR“ (MZP 2015b) je
v Ceské republice zapotfebi predevsim:

e Podpofit integrované planovani v oblasti vod a zahrnout vlivy a dopady ostatnich sektor( hospodafstvi
(napt. energetiky, primyslu, zemédélstvi, lesnictvi, cestovniho ruchu, zdravotnictvi, Gzemniho rozvoje a
dalsich) z hlediska prognéz pozadavkid na vodni zdroje podle réznych scénarl klimatické zmény a vyvoje
spolecnosti.
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e Optimalizovat vodni rezim v krajiné komplexnim a integrovanym zplsobem, tzn. planovanou podporou
opatfeni na vodnich tocich a v nivach (revitalizaci vodnich tok a niv, realizaci protipovodriovych opatieni
pokud mozino prirodé blizkého charakteru — obnova pfirozenych rozlivi, vystavba poldrl a
protipovodriovych hrazi odsazenych od vodnich tokl apod.) v soucinnosti s opatfenimi v plose povodi
(opatfeni ke zpomaleni povrchového odtoku vody, protierozni opatfeni, podpora vsakovani srazkovych
vod apod.).

e VyuzZivat systém hodnoceni vyhledové vodni bilance v ramci Sestiletych cykl planl povodi, aby umoznil
posuzovat vyvoj vodni bilance v jeji prostorové a €asové proménlivosti na Gzemi CR (hydrologické i
vodohospodarské) a racionalni rozhodovani statni spravy pfi povolovani odbérd a vypousténi.

e Koncepcné a legislativné resit zvladani dlouhodobého nedostatku vody, a tim predchazet eskalaci
mimoradnych udalosti vyvolanych témito extrémnimi meteorologickymi jevy.

e Optimalizovat a zajistit funkce vodohospodarské infrastruktury (vodovod( a kanalizaci) v pfipadé
extrémnich hydrologickych situaci (sucho, povodné, zhorsena kvalita vody) a v pfipadé dlouhodobych
zmén v hydrologickém cyklu.

e Provést revizi a aktualizaci vymezeni oblasti ochrany vod ve smyslu vodniho zdkona (ochrannych pasem
vodnich zdroju, chranénych oblasti ptirozené akumulace vod, zranitelnych oblasti, citlivych oblasti, a
dalsich).

e Podpofit téinnymi nastroji (legislativnimi, finanénimi, regulaénimi) vsakovani destovych srazek a systémy
zachycovani a opétovného vyuzivani destovych srazek ze zpevnénych ploch v urbanizovanych Gzemich s
cilem zvysit retenci vody v krajiné a posilit vodni zdroje. Zvazit moznosti alternativnich zpUsobU
hospodareni s vodnimi zdroji napt. formou fizené umélé infiltrace.

e Upravit systém povolovani vypousténi odpadnich vod tak, aby kladl maximalni dlraz na aplikaci BAT (best
available technology).

e SniZovat spotiebu kvalitni pitné vody pro ucely, k nimZ neni tak vysoka kvalita nezbytna (napft.
splachovani toalet, prani, zavlaZzovani zahrad apod.), a podporovat znovuvyuziti ¢astecné cisténych
odpadnich vod (grey water).

e Vice zohlednit problematiku pfistupu ke spravé mensich vodnich tokd a hospodareni v jejich povodich,
jelikoz se jedna o klicové lokality z hlediska dopadi zvySené variability klimatu na regionalni Urovni (¢etny
vyskyt pfivalovych povodni, atd.).

e Revidovat seznam lokalit v Generelu Uzemi chranénych pro akumulaci povrchovych vod - pfipravit a
provést revizi s cilem posoudit stavajici seznam lokalit v generelu a vytipovat dalsi plochy lokalit vhodnych
pro vybudovani vodnich nadrzi, ve smyslu posouzeni zabezpecenosti funkce uvazovanych vodnich nadrzi
v podminkach klimatické zmény a predpokladanych narokd na vodu (predevsim k pokryti potieb
obyvatelstva a energetiky).
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7. Spoluprace obci

Usporna opatieni v oblasti veiejné spravy, rostouci komplexita komunalnich tkol( a rostouci pozadavky na
kvalitu a efektivitu verejnych sluzeb, to vse jsou faktory, které v poslednich letech vedly v mnoha zemich ke
slu¢ovdéni obci nebo k posileni meziobecni spoluprace (Alber, Zwilling, 2014; Niziansky, 2009; Hulst, van
Montford, 2007 a jini). Otazka fragmentované obecni struktury pfitom neni novym problémem. V evropském
kontextu zacinaji mit malé obce problémy s poskytovanim verejnych sluzeb jiz v 60. letech 20. stoleti. Zmény
Uzemné-spravnich struktur, zvlasté na lokalni drovni, se od té doby s vétsi ¢i mensi naléhavosti jevi jako
nezbytnost. Od administrativnich reforem se pfedevsim ocekava, ze odstrani Uzemni disparity mezi platci a
uzivateli vetejnych sluzeb, posili demokratické principy vliddnuti a v neposledni fadé zvysi akceschopnost obci
v podminkdch globalni konkurence. Obce si totiz v sou¢asné dobé stale vice konkuruji a ,bojuji“ mezi sebou
o rezidenty, kvalifikované pracovni sily, investory, turisty apod. Zménou administrativnich struktur vétSinou
rozumime sluéovani Uzemné spravnich jednotek (hlavné obci) anebo posilovani spoluprace Uzemné-
spravnich celk(l (obci mezi sebou navzdjem, v ramci méstskych regionl,, aglomeraci ¢i metropolitnich
regiond). (Ferlaino, Molinari, 2009; Baldersheim, Rose, 2010; Gédl, 2013).

Snahy o konsolidaci obecni struktury nejsou ni¢im nezndmym ani v CR. Jiz v 70. a 80. letech minulého stoleti,
prestoze jsme byli od ostatni Evropy oddéleni Zeleznou oponou, probihalo slu¢ovani obci i u nas.
Komunisticky rezim, podobné jako zdpadoevropské vlady, povaZzoval fragmentovanou municipalni strukturu
za ekonomicky neefektivni, a snazil se dosdhnout direktivné slucovani obci. Na rozdil od zapadnich zemi,
jejichz vlady se snazily slu¢ovani obci dosdhnout pomoci spoleéenského konsensu, nebyly v byvalych
socialistickych zemich Uvahy o spolecenskych dopadech tohoto procesu, zvlasté o ztraté mistni identity,
brany v ivahu. TakZe vétsina obci, které se v 70. a 80. letech nasilné sloucily, se poc¢atkem 90. let zase
osamostatnila. Az v roce 2005 pfrislo v Ministerstvo vnitra s myslenkou vytvareni spolecenstvi obci, podle
francouzského vzoru, kterd vsak neziskala politickou podporu. V poslednich letech diskusi na toto téma
vyvolal zvlasté projektu Svazu mést a obci CR ,,Obce sob&“, ktery se snaZi prosadit vznik dobrovolnych
sdruzeni obci v rdmci spravnich obvod( obci s roziitenou plsobnosti. Ceskd republika, spoleéné s Franci,
Italii a Slovenskem patfi k zemim s nejvice roztfiSténou obecni strukturou, jejiz feSeni se stdva stale
naléhavéjsi (Bernard, Kostelecky, lliner, Vobecka, 2011; Jetmar a kol., 2015; JeZek, Kopecky, Malast, 2016).

Otdzka slucovani obci a meziobecni spoluprdce je dnes predmétem védeckeé i politické diskuse snad ve vSech
vyspélych zemich. Vétsina nam znamych vyzkumnych vysledk(i ma narodni ramec. Vysledky mezinarodnich
komparativnich vyzkumi ukazuji, Ze pocet faktor(i, ovliviiujicich Uspésnost slucovani obci a meziobecni
spoluprdci je natolik velky a zkuSenosti jednotlivych zemi natolik odlisné (odraz odlisSnych kulturnich, resp.
institucionalné-spravnich tradic jednotlivych zemi), Ze jejich zobecnéni je velmi obtizné (Swianiewicz, 2010;
Zimmermann, Hoflehner, Rindlisbacher, 2016).

Pfi posuzovani vyhod a nevyhod, resp. pfinosl a ztrat slu¢ovani obci a meziobecni spoluprace, jako dvou
zpUsobu konsolidace obecni struktury, se vétsinou berou v Uvahu takova kritéria, jako efektivnost fungovani
verejné spravy, demokrati¢nost rozhodovani, finan¢ni aspekty anebo vyhody ¢i nevyhody pro samotné obce
a pro stat jako celek. V literature nalezneme také snahy o jejich typologizaci, které jsou vétSinou kritizovany,
nebot jsou ¢asto schématické a podstatné odlisnosti neberou v Gvahu. Zvlasté zobecriovani zkuSenosti
s meziobecni spolupraci je velmi obtizné, nebot mlze mit rlzny rozsah, délku trvani a intenzitu (od
jednoucelovych a kratkodobych forem aZ k viceucelovym a dlouhodobym formam), riznou pravni formu (od
neformalni spoluprace, bez pravni formy, aZz po velmi komplikované pravné-organizacéni struktury) ¢i rGzné
oblasti plGsobeni (od zajisténi technické infrastruktury jako je zasobovani vodou, odkanalizovani nebo

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
Strana 73/123



Program Beta2 e, | MINISTERSTVO
€ ROZVOJ CR

nakladdani s odpady, pres Skolstvi, kulturu a sportu az po socialni sluzby, zdravotni péci, vefejnou dopravu,
spolec¢né planovani nebo administrativni ¢innosti).

V nasledujicich dvou subkapitoldch pfinasime v literatufe nejc¢astéji zmifiované argumenty pro a proti
slu¢ovani obci a meziobecni spolupraci (Alber, Zwilling, 2014; Cermak, lliner, Vajdova, 2006; Biwald, Hack,
Wirth, 2006; Gluhak, Ivanovi¢, Jackson, Podolnjak, 2010; Hulst, van Montfort, 2007; Khendriche Trhlinov3,
2014; Matschek, 2011; Stirn, 2013; Swianiewicz, 2010, JeZzek, Kopecky, Malast, 2016).

Argumenty pro a proti slu¢ovani obci

V kontextu zvySovani efektivnosti verejné spravy se od slu¢ovani obci vétsinou ocekava, Ze povede k rozsiteni
nabidky a k vyssi kvalité verejnych sluzeb, coz pfesahuje moZnosti malych obci. Velké obce totiz vétSinou
disponuiji vice zdroji (jak financnimi, tak lidskymi), Ze mohou lépe uspokojovat potieby a prani mistnich
obyvatel. Casto se také ocekava, e slu€ovani obci prispéje k vétsi profesionalizaci vefejnych sluzeb a ke
snizovani celkovych nakladl. Proti slucovani obci hovoti praktické zkusenosti mnohych obci. Slu¢ovanim se
vétsinou pocet zaméstnancl nesnizuje. Naopak. Personalni naklady jsou vétSinou vyssi, nez ¢ini soucet
personalnich nakladd obci pred jejich sloucenim. Vétsi obce maji obvykle vice ukold, a tudiz vyssi personaini
naklady. Castym disledkem slu¢ovéni obci je také narGst byrokracie. Dobrovolnictvi, s nimi se ¢asto
setkavame v malych obcich, je po slouéeni obci vétsinou nahrazovano ¢innosti profesionalnich zaméstnanc(.
Teorie verejné volby predpokladd, Zze pro jednotlivé verejné sluzby existuje odliSnd optimalni velkost mista
poskytovani. Slu¢ovani obci jde vétSinou proti uplatnéni tohoto principu. Pokud je napf. pro dvé obce
vyhodnéjsi mit spole¢nou Skolu, nemusi to platit pro jiné sluzby, jako je napf. svoz komunalniho odpadu.
Vyhodu malych obci Ize spatfovat také v tom, Ze jsou vétSinou prehlednéjsi a méné komplexni, neZ velké obci,
takZe jsou schopné rychleji a méné byrokraticky resit vznikajici problémy.

Malé obce maji problém obsadit politické pozice (starosta, obecni zastupitelstvo), takzZe jejich slou¢enim se
mUze tento problém zlepsit. Tim miZe soucasné dojit k rlstu atraktivity zminénych politickych pozic, resp.
zastavanych sprdavnich Uradd. Na druhé strané politicka participace ob¢ani je v malych obcich vyssi, nez
v obcich velkych. Podobné v pfipadé pocitu sounaleZitosti s obci. Identifikace obyvatel s obci (mistni identita)
je v CR, jak ukazuji ¢etné sociologické vyzkumy, v porovnéni s vy$&imi Gzemnimi celky (napf. kraji nebo
statem), podstatné vyssi, nez v okolnich zemich. Obyvatelé Némecka ¢i Rakouska citi silnou identitu
k spolkovym zemim a k historicky vzniklym regionim. Rozhodovani o optimalni velikosti obce je velmi obtizné
i ztoho divodu, Ze pfi slucovani obci nemUiZeme zohlednit vSsechny pozadavky. Vidy se jedna o politické
rozhodnuti, pfiCemz pocet obyvatel je pouze jednim z kritérii.

Pokud se jedna o zpUsob financovani, tak ve prospéch slu¢ovani obci hovofi snizovani zavislosti velkych obci
na vyssich Urovnich verejné spravy (regionalni/ krajské, narodni). Slu¢ovanim dochazi také k ristu mistni
finan¢ni autonomie. PFi vyjednavani s regionalni spravou nebo s centralnimi urady maji vétsi obce obvykle
lepsi vychozi pozici. Je-li obecni struktura pfilis rozdrobena, tak existuji vyssi vydaje na verejnou spravu jako
celek, a také nutnost finan¢niho vyrovnavani mezi velkymi a malymi obcemi. To vétSinou znamena nutnost
posilovani malych obci v rdmci rozpoctového urceni dani. Kritikové ¢asto argumentuji, Ze Uspora nakladu je
fikci, protoZze napftiklad slouc¢enim dvou slabych obci nevznikne finanéné silnd obec. NesniZi se ani potteby
mistnich obyvatel. Naopak budou spiSe vétsi a hlavné komplexnéjsi.

Z pohledu obci se slu¢ovanim obci posiluje pozice starosty, dochazi k profesionalizaci verejné spravy a vytvari
se vetsi prostor pro vyjedndvani obci s regionalnimi a ndrodnimi viddami. Jako riziko se nej¢astéji uvadi ztrata
autonomie a mistni identity slou¢enych obci. Z pohledu statu se slou¢enim obci vytvafi prostor pro vznik
kapitalové silnéjsich a vykonnéjsich obci, na které mize do budoucnosti prenést nékteré pravomoci (v ramci
pokracujici decentralizace) a které poskytuji komplexnéjsi verejné sluzby.
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Z hlediska uplatriovani demokratickych principl viadnuti se slu¢ovanim obci vytvafi pfilezitost pro zvysovani
vlivu a legitimity zvolenych predstavitell, na rozdil od netransparentnich forem kooperace. Za riziko se
povaZzuje snizeni politické zodpovédnosti, tedy vzdaleni se volenych predstaviteldl od obcanl anebo stret
kulturnich odlisnosti obyvatel plvodnich obci.

Argumenty pro a proti meziobecni spolupraci

Z pohledu obci predstavuje meziobecni spoluprdce moznost zachovani autonomie a pfitom postupné
sblizovani s okolnimi obcemi, které maji o spoluprdci zajem. Spolupracuji s témi, se kterymi sdileji stejné
potfeby a vramci takovych organizacnich struktur, které jim vyhovuji. Nejcastéji uvadénych rizikem
meziobecni spoluprace jsou problémy spojené srozhodovanim (dosazeni dohody je vétSinou casové
narocné) a s rozpocitavanim nakladd v pripadé spolecnych sluzeb nebo projektl. Kazda zména vyZzaduje
intenzivni komunikaci a hledani konsensualniho feseni. Nékdy se mlzZe jednat o nekonecny proces.

Z pohledu statu si obce zachovavaji politickou identitu, takZze nejsou zapotfebi velmi nepopuldrni zasahy do
velikostni struktury obci anebo jejich autonomie. Vyhodou je také skutecnost, Ze ke spolupraci muze
dochazet ve vybranych Uzemich a pfi feseni konkrétnich problémi. Tam kde je to zapotrebi. Spoluprace se
mUzZe zintenziviiovat, stejné tak mlZe byt revidovana nebo ukoncena.

Z hlediska uplatriovani demokratickych principl spoleéenského Fizeni nevznikaji obavy o ztratu mistni
identity. Na druhé strané vznika riziko, Ze pokud obec spolupracuje v mnohych oblastech, nar(ista politicky
vliv administrativnich pracovnikd a klesd mozZnost kontroly ze strany volenych zastupcl a tim také obc¢and.

Podle vyjadreni respondenttl bychom v Ceské republice méli vétsi pozornost nei slu¢ovani obci vénovat
dobrovolné spolupraci obci, kterou vice jak % respondentl povaZuje za nejlepsi cestu, jak konsolidovat
roztfisténou strukturu mistni samospravy. V pfipadé slucovani obci maji respondenti (49 % respondent()
nejvétsi obavu ze ztraty mistni identity a vyjimecnosti. Zvlasté predstavitelé nejmensich obci do 1 tisice
obyvatel to vidi jako prekazku. Dalsimi argumenty proti slucovani obci jsou tradi¢ni rivalita obci (26 %) a
obava, Ze slouc¢enim obce s jinou se zvétsi dojezdova vzdalenost a zhorsi dostupnost nékterych vefejnych
sluzeb (24 %). Priblizné % respondent(l se dale obava, Ze slu¢ovani obci by vedlo k oslabeni rozhodovaciho
vlivu slu¢ovanych obci a k upfednostfiovani rozvoje centrdlnich obci na Ukor okrajovych, tak jako v 70. letech
minulého stoleti pfi zavadéni systému stfediskovych obci.

Pokud by ke slucovani obci mélo podle respondentl preci jen dojit, tak konecné slovo o tom, ke které obci
se pricleni, by méli mit obc¢ané sluc¢ovanych obci (37 %). Podle ndzoru 21 % predstavitell obci nejsou lidé
v obcich o pfinosech slu¢ovani dostate¢né informovani. Procesu slu¢ovani také podle nékterych (10 %) brani
mistni politici, nebot zrusenim obci, resp. jejich pficlenénim k jinym, by doslo k odstranéni sité neformalnich
a klientelistickych vztahl.. Obecné néktefi postradaji politickou podporu slu¢ovani obci a dohodu klicovych
politickych stran o jeho nezbytnosti (7 %). K tomu lze dodat, Ze jednim z vyznamnych faktord, ktery pfispél
k Gspésnosti slu¢ovani obci v letech 2011 a7 2015 ve Styrsku (Rakousku) byla pravé dohoda dvou viidéich
politickych stran, zastoupenych v zemské vladé.

Vice ne? 27 % respondent( zastava nazor, 7e misto slu¢ovani obci bychom v CR méli pokracovat ptenesenim
dalSich kompetenci a upevnénim pozice obci s rozsifenou plsobnosti (ORP). Takto se vyjadfilo 27%
predstavitell obci a mést, pricemz takové reseni by uvitali zvlasté zastupci malych mést (velikostni kategorie
5 az 20 tisic).

Pro vice neZ 50 % dotazanych je meziobecni spoluprace nejpfirozenéjsim zplsobem konsolidace roztfisténé
obecni struktury, ktera na tizemi CR existuje od 19. stoleti. Ve prospéch intenzivnéj$i spoluprace obci nejvice
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hovofi rostouci komplexita problém, na jejichZ Freseni nemaji samostatné obce dostatecné zdroje a kapacity
(lidské, financni, znalostni i organizacni). Takto se vyjadrilo 51 % predstavitell obci a mést. Dalsim dlivodem
k zintenzivnéni meziobecni spoluprace je nedostatek financnich prostiedkl (40 %) a aktualni tlak problémd,
které nejsou samostatné obce schopné resit (32 %).

Diskuse o konsolidaci obecni struktury nejenom v Ceské republice se €asto dostava do extrémni polohy: bud'
slu¢ovani obci, nebo vétsi podpora meziobecni spoluprace. Empiricky vyzkum provedeny mezi predstaviteli
Ceskych obci a mést ukazal, Ze oba procesy se navzajem nevylucuji. Jedna se o komplementarni procesy,
jejichz smyslem je zvysit vykonnost a efektivitu fungovani obci. Jak uvadi napt. Stirn (2013), tak v zemich,
v nichZ doslo k vyraznému slucovani obci (napf. v Dansku), stéale existuji ekonomické a konkurenéni ddvody
pro rGzné formy meziobecni spoluprace, formou vytvafeni narodnich nebo nadnarodnich siti mést,
metropolitnich regionli apod. Podpora meziobecni spoluprace navic mlze byt prvnim krokem na dlouhé
cesté, vedouci ke slu¢ovani obci.

Jak potvrzuje Bolgherini (2011), tak zvySenou miru meziobecni spoluprdce nachazime v zemich, kde se
nepodafilo reformovat administrativni systém formou slucovani obci. Jako priklad uvadi zvlasté Italii a
Némecko. V zemich, v nichz doslo k odmitnuti snah o konsolidaci municipdlni struktury formou slu¢ovani
obci, se vétsinou vlady snazi vytvaret pobidkové (motivacni) systémy, které maji vést ke zvysené mire
meziobecni spoluprace. Poskytuji jim zvlastni dotacni programy anebo hledaji nové pravni formy, umoziujici
snazsi navazovani kooperacnich vztahl. Meziobecni spoluprace se tak podle mnohych autorl mize stat
plnohodnotnou alternativou ke slu¢ovani obci (srov. Hulst, van Monfort 2007; Swianiewicz 2010).

Vysledky empirického vyzkumu ukazuji, Ze preferovanou cestou, jak konsolidovat obecni strukturu v Ceské
republice, je intenzivnéjsi podpora meziobecni spoluprace. V této souvislosti vice jak 54 % obci a mést
hodnoti dosavadni vladni podporu za nedostacujici. Postradaji hlavné specialni narodni nebo krajské dotacni
programy, které by podporovaly nejenom spoleéné mikroregionalni projekty, ale také kazdodenni
administrativni a manaZerskou cinnost zastfesSujicich organizaci. Jak totiz ukazal jiny nas vyzkum, tak
organizace meziobecni spoluprace maji ¢asto problémy s institucionalnim financovanim (Jezek, Kopecky,
Malast, 2016). Z projektovych financnich prostfedk( vétSinou nejsou schopny zabezpedit mzdy svych
spolupracovnik(i anebo kaZdodenni chod kanceldfe, coz sniZuje jejich akceschopnost a dlouhodobou
udrzitelnost. Organizace meziobecni spoluprace by se méli snaZit hledat vlastni zdroje financovani, at jiz se
jednd o clenské prispévky nebo o vlastni hospodarskou cinnost (pronajmy, sluzby atd.). Ddvodem je situace
po roce 2020, kdy Ize oc¢ekdvat vyrazné snizeni objemu prostredki ze strukturalnich fond( EU. Dlouhodoba
existence rady organizaci meziobecni spoluprace je tak ohrozena.

Obce v CR preferuji spolupraci, kterd ma vesmés mikroregionalni charakter. Za zakladni konstituéni principy
kooperacnich vztahl povazuji svobodny vybér partnerl a dobrovolnou Uc¢ast na spolupraci. Nechtéji tudiz,
aby jim stat ¢i kraj autoritativné urcoval, s kym se maji spojovat, resp. v rdmci jakych tzemnich struktur by
méli spolupracovat. Napt. spravni obvody obci s pfenesenou plsobnosti (nékdy nazyvané ,,,malé okresy“) se
neukazuji jako nejvhodnéjsi izemni struktury, nebot nejsou vidy vhodné vymezené. Vyzkumy meziobecni
spoluprace obecné ukazuji, Ze neexistuje zadny optimalni poéet obci, které by mély spolupracovat. Uzemni
dosah meziobecni spoluprace totiz Uzce souvisi se stanovenymi cili a Ukoly. Pokud se jednd o spolupraci
v socidlni nebo kulturni oblasti, tak jsou vhodnéjsi mensi uzemni celky, v ramci nichZ se aktéri davérné znaji.
Pokud ale ma byt cilem meziobecni spoluprace podpora ekonomického rozvoje nebo spolecny regionalni
marketing, jsou vhodnéjsi vétsi tzemni celky, schopné generovat vice zdroju.

Nabidka organizacné-pravnich forem meziobecni spoluprace se respondentlim jevi jako dostatecna a neni
zapotfebi hledat né&jaké nové formy. S tim lze souhlasit. Vefejna diskuse o meziobecni spolupraci se v CR
podle naseho nazoru zuZuje pouze na obce, takZe nejvice aplikovanou pravni formou je sdruzeni obci podle
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zakona ¢. 128/ 2000 Sb. o obcich (Kopecky a kol, 2015). Pravni fad CR pfitom nabizi celou fadu dalsich forem,
které mimo jiné umoznuji aktivnéjsi participaci dalSich aktérd (obcanskych iniciativ, neziskovych organizaci,
podnikateld atd.) na cinnosti organizaci meziobecni spoluprace. O téchto prevainé soukromopravnich
formach je nutné zacit uvazovat zvlasté v souvislosti s hledanim soukromych zdrojd financovani organizaci
meziobecni spoluprace. Jedna se o vyzvu, na kterou by se mély obce zacit pfipravovat.

PfestoZe zvlasté malé obce jsou na jakékoliv zminky o slu¢ovani obci znacné citlivé, jak ukazaly mimo jiné
jejich odezvy na realizovany vyzkum, tak by bylo chybou na tuto otazku rezignovat. Predstavitelé mést (nad
5 tisic obyvatel) si totiz uvédomuiji, Ze se v budoucnu otazkam pfilis velkého poctu malych obci nevyhneme a
¢im dfive se timto problémem zaéneme zabyvat, tim lépe. Diskuse o ptipadném slu¢ovani obci musi byt
oteviena a koncepcné orientovand, pficemz je nutné zvaZovat vSechna moznd teSeni a jejich vyhody a
nevyhody. Zahraniéni zku$enosti jsou cenné, ale nelze je automaticky prenaset do podminek CR. Mame tim
na mysli predevsim cCasto diskutované francouzské zkuSenosti s obecnimi spolecenstvimi. Napoleonsky
systém statni sprdvy ma zcela odlisnou tradici, nez systém vznikly na nasem uzemi. Proto bychom podle
naseho nazoru méli vétsi inspiraci hledat v Rakousku a Némecku, pfipadné v Italii a Svycarsku.
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8. SCENARE BUDOUCIHO VYVOJE SIiDEL A NAVRH MODELOVYCH RESENI

Po diskusi o koncepcnim pfistupu k identifikaci scénard budouciho vyvoje sidel do 15 tisic obyvatel (malych
mést) jsme usoudili, Ze bude nejlepsi i z dlvodu potfebné mobilizace aktér(, formulovat scénare prevainé
jako hrozby, to znamena az na vyjimky jako negativné vymezené.

Jednad se o procesy, které jiz v soucasnosti plsobi a je mozné je empiricky doloZit.

V praxi bude vzdy zdleZet na mistnich aktérech, jak vyznam toho klerého scénare posoudi, zda jej budou
povaZzovat za hrozbu nebo pfrilezitost anebo jakym zplsobem (zda vibec) na né budou reagovat.

Co se tyka signal(, tak je velmi obtizné normativné urcit, kdy uz by mélo mésto zacit resit pokles poctu
obyvatel nebo rosouci pocet nevyuzivanych nemovitosti. Jednd se o politickou otazku. Soucasna teorie fik3,
Ze mésta by méla v podstaté permanentné monitorovat a analyzovat svlj rozvoj, anticipovat zmény a na né
zavCasu reagovat. Realita je této predstaveé velmivzdalend. Vidy se jednd o politickou otdzku, jak mistni aktéfri
danou situaci zhodnoti a jak zareaguji. Jsou mésta, ktera se snazi svoji budoucnost aktivné ovliviiovat, stejné
tak mésta, ktera odevzdané Cekaji, co pfijde, nebo oéekdvaji, ze problémy vyresi nékdo jiny, nejcastéji stat.

Nize uvadime prehled téch nejvyznamnéjsich trend. Vidy je uveden jejich nazev, struény popis, dopad na
rozvoj malych mést a navrh modelovych adaptacnich opatreni.

Demograficky vyvoj sidel
Pokracujici pokles poctu obyvatel

Jednad se o proces, ktery je vysledkem spoluplsobeni celé fady faktor(, jimiz se zabyvdme v analytické ¢asti
studie, ktery souvisi s celkovym prohlubovanim ekonomické a socialni diferenciace, ddle s koncentraci lidi a
ekonomickych aktivit do vétSich mést a metropolitnich regiond, s procesem starnuti obyvatel, s dostupnosti
obcanské vybavenosti i se subjektivnimi pfedstavami lidi o kvalité Zivota.

Tento scénaf se srlznou intenzitou tyka velké casti venkovskych obci a malych mést. Konkrétni vyvoj
v jednotlivych obcich a méstech bude ovliviiovan nejenom pfirozenou ménou (vékova struktura, starnuti),
kterou jsme schopni relativné presné progndzovat, ale také migracemi (v ramci CR i zahrani¢nimi). Obecné
Ize ocekdvat, Ze budou pokracovat a zesilovat trendy, které jiz v soucasnosti existuji. To znamen3, pokud jiz
dnes pocet obyvatel néjakého malého mésta klesa, tak Ize s vysokou mirou pravdépodobnosti predpokladat,
Ze tento trend bude pokracovat i v budoucnosti. Ohrozena jsou zvlasté sidla v perifernich regionech a ve
starych priimyslovych regionech. Ve vétsi mite se to tyka také sidel s horsi mistni identitou a slabym socialnim
kapitalem.

Adaptacni strategie:

Jak jiz bylo uvedeno, tak pokles poctu obyvatel je dlsledkem spoluplsobeni vzajemné se ovliviiujicich
(posilujicich) faktord, takZe neexistuje Zadna jednoducha strategie, jak tento trend zvratit, nebo dosahnout
jeho obratu. Redeni tudiZ nenf trivialni ani jednoduché. Strategie snaZici se pfildkat do malych mést nové
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obyvatele (napf. prostfednictvim nabidky bydleni) nejsou s vyjimkou obci a mést v zazemi metropolitnich
regionll vzdy Uspésné. Navic pfi realizaci takovych strategii mohou vznikat konflikty, pro¢ by méli byt
podporovani nové pfichozi rezidenti na Ukor mistnich obyvatel? Zahrani¢ni zkusenosti ukazuiji, Ze se jedna o
trend, kterému je vhodné se spise prizplsobovat a neocekavat, Ze pocet obyvatel bude do budoucnosti rist.
Také v Ceské republice existuje fada malych mést, jejichZ pocet obyvatel pozvolna klesa, pficemz se dokazi
bez vétsich problém( na tento trend adaptovat. Strategickd pozornost by proto méla byt soustfedéna na
mistni obyvatele a hledany zplsoby, jak je v obcich/ méstech udrzet a zvySovat kvalitu jejich Zivota. Specificka
pozornost by pfitom méla byt vénovana détem, mladezi, mladym rodinam a také seniordm.

Ptiklady dobré praxe z Némecka ukazuji, Ze ve specifickych podminkach Ize dosdhnout ptichodu novych
obyvatel (Wanfried - seniofi z Nizozemi, Hoppstiddten-Weiersbach - podnikatelské rodiny z Ciny). Podminkou
je, ze obce/ mésta musi byt pro nové ptichozi atraktivni. Jestlize v Ceské republice dochazi k poklesu poctu
obyvatel pfirozenou cestou, p¢i¢emz neni politicka vile danou situaci fesit mezinarodnimi migracemi, tak je
zapotrebi pocitat s tim, Ze pocet obyvatel bude klesat.

Pokracujici proces starnuti obyvatel

Jedna se o megatrend, ktery plsobi ve vsech vyspélych zemich. V dlsledku starnuti populace se budou
zvySovat nejenom obecni vydaje na zabezpeceni socidlnich a zdravotnich sluzeb, resp. na jejich kvalitu a
dostupnost (mobilita). Nejvyraznéjsi dopady bude mit v malych méstech v perifernich regionech, kde se

nejvyraznéji projevuje trend odchodu zvlasté mladych lidi.

Adaptacni strategie:

Bude zaleZet na mistnich aktérech, jak se k tomuto trendu postavi, zda jej budou povaZovat za hrozbu nebo
prilezitost. Prizplisobit se tomuto procesu v praxi znamena vice investovat do ob¢anského vybaveni, zvlasté
do socidlni a zdravotni péce, resp. do kvality Zivota seniorld. Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze tzv. stfibrna
ekonomika muZze zdrojem pfijm0 a podnikani, to znamena, Ze mize byt do budoucnosti oblasti generujici
nova pracovni mista. JelikoZz se vétSinou jedna o individualni sluzby, tak nehrozi jejich ruseni v dlsledku
digitalizace ekonomiky.

Priklad némeckého Rodentalu dokumentuje, Ze lze budoucnost mésta spojit s konceptem vicegeneracniho
mésta, pficemzZ orientace na seniory predstavuje novou perspektivu stabilizace mésta. Néktera mésta se
snazi mistni populaci ,,omladit” alespon tim, Ze usiluji o lokalizaci skol a Skolskych zafizeni ve svych centrech
(studenti prinaseji do mést Zivot). Prikladem je napt. bavorské mésto Hof (nedaleko Ase), kde jiz v 90. letech
vznikla Hachhochslule Hof, ktera vyuZila necvyuzivané budovy v centru mésta.

Selektivni odchod obyvatel do vétSich mést a metropolitnich regiont
Jedna se vysavaci efekt, ktery zhorSuje vékovou a vzdélanostni strukturu zvlasté obci a mést v perifernich

regionech a ve starych primyslovych regionech. V poslednich letech dochazi k tomu, Ze se stéhuji nejenom
mladi lidé, ale i seniofi za kvalitnéjsi nabidkou socidlnich a zdravotnich sluZeb.
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Adaptacni strategie:

Regenim je orientace na potieby jednotlivych cilovych skupin — déti a mladez, za¢inajici podnikatelé, seniofi
apod. — hledani takovych nastrojl, jak tyto lidi na venkové a v malych méstech udrZet. Opatfeni maji
individualizovanou podobu a nemizZe se jednat o pausalizovanou strategii. Jiz u déti a mladych lidi je
zapottebi budovat jejich vztah k lokalité, poskytovat jim informace o moznostech jejich existence v obcich/
méstech (pracovnich a podnikatelskych pftilezitostech apod.). Zvlastni pozornost je zapotrebi vénovat
odchazejicim lidem a zjistovat divody jejich odchodu, resp. podminky, za kterych by byli ochotni se vratit.
Tyka se to zvlasté malych obci, kde se ,,vSichni znaji“.

Pokracujici proces stéhovani lidi z velkych mést a metropolitnich regionii na venkov a do malych mést
(kontraurbanizace)

Jedna se o selektivni proces, ktery je ovlivnén celou fadou faktord. Uzce souvisi se situaci ve velkych méstech
a metropolitnich regionech: s dostupnosti bydleni, nabidkou pracovnich pfileZitosti, s negativnimi
urbanizacnimi efekty (dopravni zacpy, znecisténé Zivotni prostfedi apod.) a v neposledni fadé se zménou
Zivotnich stylt lidi a jejich odliSnymi predstavami o smyslu a kvalité Zivota. V poslednich letech roste vyznam
venkova jako ,,Zivotniho stylu“. Pfichod novych lidi (zvlasté mladych lidi, rodin s détmi nebo mladych senior()
do suburbanizovanych Gzemi znamena nejenom zvySené rozpoctové pfijmy, ale také vydaje na zabezpeceni
technické a socidlni infrastruktury (matefské skoly, zakladni Skoly apod.). PFilis rychly rlist obyvatel maze
vyvolavat celou fadu problém( mezi starousedliky a nové pfichozimi rezidenty.

Adaptacni strategie:

e ZvySovani atraktivity z hlediska bydleni, vzdélavani, pracovnich a podnikatelskych pfilezitosti, moznosti
trdveni volného ¢asu apod.

e Komunikacni strategie — prezentace malych mést a Zivota v nich jako idedlnich mist pro bydleni a zaloZeni
existence

Obcanské vybaveni

Koncentrace obcanského vybaveni (maloobchod, skolstvi, zdravotnictvi, socidlni sluzby, kultura, sport) do

centralnich mist vyssiho Fadu

Prostorové rozmisténi obcanského vybaveni se méni (Skolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby, kultura, sport).
V disledku rostoucich pozadavkld na kvalitu, standardizacnich opatfeni, rostoucim nakladim (nejenom
v dlsledku poklesu poctu obyvatel) atd., dochazi ke koncentraci obcanského vybaveni (vefejnych sluzeb) do
vétsich obci a mést (centralnich mist vyssiho fadu). Jedna se o trend, ktery v souvislosti s probihajicimi
demografickymi zménami nelze zvratit, nanejvys ho Ize vhodnymi opatfenimi oddalit. V této souvislosti se
ukazuje jako nutné hledat alternativni feseni, jak potfebné sluzby zabezpecit. Ani velmi ambicidzni strategie
rozvoje rakouského venkova (2017) nepredpokladd, Ze se podafi zvratit demograficky vyvoj venkovskych
oblasti a malych mést. Tento se tykd zvlasté malych obci a mést mezi meltropolitnimi regiony a v perifernich
regionech.
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Jak jiz bylo uvedeno v Uvodni ¢asti, tak dnesni koncepéni pfistupy k zabezpecovani verejnych sluzeb
(obc¢anského vybaveni) rezignuji na normativni pristupy ,ze shora dol(“, takze se v praxi hledaji mistné/
regiondlné specifické adaptacni strategie rozvoje obcanského vybaveni, jak Celit takovym vyzvdm jako je
starnuti populace, pokles poctu obyvatel, vyssi pozadavky na kvalitu vefejnych sluzeb apod. Tyto strategie
maji ¢asto mikroregiondlni charakter a vznikaji v rdmci spoluprace mezi vefejnou spravou, obcany a dalSimi
relevantnimi aktéry. V némecky hovoficich zemich se v této souvislosti hovofi o zdravotnickych regionech,
Skolskych regionech, které organizacné funguji podobné jako nase mikroregiony nebo mistni akéni skupiny.

Adaptacni strategie:

Existuji Ctyfi zakladni mozZnosti:

e Decentralizace nékterych spravnich funkci nebo verejnych sluzeb — v CR se v soucasnosti diskutuje napf.
o0 mozZnostech preneseni nékterych kompetenci (napt. vydavani obcanskych a fidi¢skych prikazd) na
povérené obce Il. typu

e Integrace poskytovanych slzeb (umisténi nékolika sluzeb do jedné budovy nebo prostoru, spoluprace
mezi poskytovateli sluzeb v oblasti informaci, sprdvy, skoleni apod., spoluprace mezi verejnymi,
soukromymi a komunitnimi organizacemi)

e Alternativni a flexibilnéjsi pristupy k poskytovani sluzeb (v¢. mobilnich sluzeb = pfivedeni sluzeb k lidem)

e Digitalni feseni (vyuzivani sluzeb on-line, feSeni vedouci ke snizovani potreby za sluzbami cestovat)

V zahranici existuji v této souvioslosti rlizné modelové pfiklady toho, jak |ze fesit otazku obcanského vybaveni
v podminkdch starnuti a poklesu populace. Problém je, Ze vefejné sluzby jsou ¢asto v kompetenci narodnich
vlad, vétsSinou podléhaji regulacim, takZe vyuZivani zahrani¢nich zkuSenosti je v této souvislosti velmi
omezené.

https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/Weitere/AnpassungDemografischerWandel/SicherungVersorgung
Mobilitaet/01 Start.html

Radu mozZnosti a zplsobi, jak chytfe fesit ob&anské vybaveni, resp. vefejné sluzby na venkové, nabdzi
publikace , Chytry venkov. Obnova a rozvoj sluzeb na venkové. EU Rural Revuiew €. 26 (2018). Kde i mala
mésta mohou ziskat inspiraci pro svoji ¢innost.

http://eagri.cz/public/web/file/598387/Rural Review 26 Smart Villages CS V06 web.pdf

Mobilita

Rust vyznamu alternativnich zplsobl mobility

Mobilita lidi Zijicich nejenom v malych méstech se stava stale duleZitéjsi soucasti Zivota lidi. Rostou naroky
nejenom na kvalitu, ale také na dostupnost. Prostfednictvim vétsiho vyuzivani internetu bude sice do
budoucnosti mozné nékteré cesty omezit (cesty do zaméstnani, za maloobchodem apod..), na druhé strané
podle dopravnich progndz se budou dopravni vykony spiSe zvySovat. Stale vétsi roli v dopravni obsluznosti
bude hrat verejna hromadna doprava, i kdyZ osobni automobil zistane vyznamnym dopravnim prostfedkem
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lidi Zijicich na venkové a v malych méstech. Problémem nedostate¢né mobility jsou nejvice postizeni seniofi
a lidé s omezenou mobilitou. Hledani alternativnich zplsobl je nejvétsi vyzvou pro mala mésta zvlasté
v perifernich regionech.

Adaptacni strategie:

e Investice do opravy mistnich komunikaci a silnic Ill. a IV. tfidy

e Budovani mikroregionalnich dopravnich systém( — pfedevsim otazka zabezpeceni mobility lidi od jejich
domu k vlakovym a autobusovym zastavkam

e Podpora alternativnich forem mobility — car-sharing, spolecné mikrobusy, taxi na zavolani, rozvoj
cyklodopravy, vyssi dostupnost pro pési apod.

e VyuZivani digitdlnich technologii v organizaci dopravy na lokalni a mikroregionalni drovni

Pfechod od primyslové k postindustrialni/ digitalni spolecnosti
a od rustové k post-rlistové ekonomice

Koncentrace ekonomickych prileZitosti do mést a metropolitnich regionG (v dusledku procesu
metropolizace)
Pokles pracovnich prilezitosti v priméru a sekundéru

V pripadé koncentrace ekonomickych pfileZitosti do mést a metropolitnich regiond se jedna se o proces, ktery
rGiznym zptisobem zasahne jednotlivé typy venkovskych regiond, resp. jednotlivd mésta. Uzce souvisi s jejich
ekonomickou strukturou a s konkurenceschopnosti jednotlivych podnik( a obor.

Obecné lze uvést, Ze tento trend nejvice postihne periferni venkovské regiony a zvlasté ta mésta, v jejichz
ekonomické strukture prevaZuje zaméstnanost v tradi¢nich odvétvich nebo nékolika malo podnicich, které
ztrati konkurenceschopnost. V zazemi velkych mést a metropolitnich regionl Ize naopak oéekavat nardst
pracovnich ptileZitosti v poznatkové naro¢nych sluzbach, pripadné kreativnich odvétvich.

Co se tyka poklesu pracovnich pfilezitosti v priméru a sekundéru, tak se predevSim jedna o oblast
zemédélstvi, lesnictvi a priimyslu. Hlavnim divodem bude ztrata konkurencéni schopnosti firem pusobicich
v téchto odvétvich. Nelze presné stanovit, kterych firem nebo obor( se to dotkne. Vétsi ohrozZeni je na strané
mést, kde existuji jedna nebo dvé firmy, které zabezpecuji vyznamnou ¢ast mistni zaméstnanosti.

Adaptacni strategie:

Vyznamnym zplsobem, jak ,branit“ pokracujici koncentraci ekonomickych pfileZitosti do mést a méstskych
regionq, je vytvareni regionalnich lokalizacnich a urbanizacnich efekt(. Nastrojem Casto byva rozvoj klastr(i a
klastrovych iniciativ.

Klastry jsou mistni/ regionalni koncentrace vzajemné propojenych firem a instituci v konkrétnim oboru.
Klastry zahrnuji skupinku provazanych primyslovych odvétvi a dalsich subjektl dlleZitych pro hospodaiskou
soutéZz. Obsahuji napf. dodavatele specializovanych vstupl, jako jsou soudasti, stroje a sluzby, a
poskytovatele specializované infrastruktury. Klastry se ¢asto rozsifuji smérem dold k odbytovym kandaliim a
spoleénostem v prdmyslovych odvétvich pribuznych z hlediska dovednosti, technologii nebo spolecnych
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vstupl. Mnoho klastr( také zahrnuje vladni ¢i jiné instituce, jako napf. univerzity, normotvorné agentury,
vyzkumné tymy ¢i obchodni asociace, které poskytuji specializovana skoleni, vzdélavani, informace, vyzkum
a technickou podporu.

OECD definuje klastry jako sité vzdjemné zavislych firem, instituci produkujicich znalosti, pfemostujicich
instituci a zdkaznikd propojenych do vyrobniho fetézce, ktery vytvari pridanou hodnotu. Zucastnéné
spolecnosti si navzdjem konkuruji, ale soucasné jsou nuceny resit fadu obdobnych problém0 (vzdélavani
zaméstnancl, pfistup ke stejnym dodavatellm, spoluprace s vyzkumnymi a vyvojovymi kapacitami,
nedostatecné zdroje na vyzkum apod.). Diky spolupréci v téchto oblastech mohou fadu svych omezeni
prekonat a ziskat konkurencni vyhodu, ktera se tézko napodobuje.

Klastr jsou zakladany proto, aby zlepSovaly vysledky zapojenych spolecnosti, zvySovali pocet inovaci,
iniciovaly vznik novych firem, zvySovaly export, pfildkaly investice, podporovaly vyznamnou zakladnu a
v neposledni fadé podporovaly lokalni/ regionalni rozvoj.

Specifikem ¢eského prostredi, resp. vSech postsocialistickych zemi je, Ze existuji velmi slabé vnitroregionalni
vazby mezi podniky stejného nebo pfibuzného oboru a mezi podniky a regionalnimi vysokymi Skolami. Také
ochota ke spolupraci a vzajemna dlavéra mezi potencidlnimi aktéry je nizka. Pfes uvedené problémy se
domnivame, Ze se jedna o efektivni nastroj, v zahranici navic ovéreny (klastry jsou dnes vnimany jako
prirozena soucast podnikatelského prostiedi), takze je zapottebi v nasich podminkach hledat moznosti jeho
praktického uplatnéni.

Dalsi perspektivni oblasti je spoluprace podnikl s vysokymi Skolami a univerzitami. V zahranici se v posledni
dobé setkavame stim, Ze univerzity lokalizuji svd specializovand pracovisté do mensich mést, kde maji
podminit spolupraci s mistnimi podniky. Diky koncentraci vysokoskollskych ucitell, studentd, vyzkumnych
kapacit atd. vznikaji pozitivni lokalizacni efekty, které umoziuji vznik inovativnich podnikd, start-upd.
Prikladem je napf. bavorské mésto Kulmbach (25 tisic obyvatel), kde nedaleka Univerzita v Bayeuthu letos na
podzim otevie novy kampus, od néhoz si mésto slibuje, Ze vyraznym zplsobem pfispéje k rozvoji mésta
(pfichod novych lidi, student(l, zvySeni koupéschopné poptavky, rozvoj védecko-vyzkumné spoluprace,
vytvoreni novych inovativnich podnikd, zvyseni konkurencni schopnosti mistnich firem atd.

https://www.uni-bayreuth.de/de/universitaet/presse/pressemitteilungen/2017/075-ubt-erweiterung-um-
unicampus-kulmbach/index.html
https://www.uni-bayreuth.de/de/universitaet/presse/pressemitteilungen/2019/037-Eroeffnung-Fakultaet-

Vll/index.html

Obecné se jedna o hledani mistné specifickych zplsob( (ve spolupraci s podnikatelskym sektorem), jak posilit
konkurenéni schopnost mistnich firem — jejich pfidanou hodnotu, inovacni schopnost, posouvat jejich
produkty do vyssi Urovné v ramci dodavatelskych retézcd, rozvijet jejich mezipodnikovou spolupraci a také
spolupraci mezi vysokymi skolami, védeckymi institucemi a podniky.

V souvislosti s podporou ekonomického rozvoje je ovsem nutné doplnit, Ze mozZnosti ovliviiovani mistniho
nebo regionalniho podnikatelského prosttredi jsou relatuivné omezené. Nase vyzkumy ukazuji, Ze mala mésta
pod 7 az 10 tisic obyvatel vétSinou nemaji potfebné zdroje (financni, lidské, organizacni) aby mohly
ekonomiku podporovat. Jedna se o oblast, pokud se ma néco zménit, v niz se musi angaZovat stat ve
spolupraci s kraji.
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mistni ekonomiku, resp. vytvaret podnikatelské prostredi.

Prehled tradicnich ndstrojii komundlni podpory podnikdani

skupina nastrojl

konkrétni nastroje

1. technicka
infrastruktura

dopravni a telekomunikaéni infrastruktura,

technickad infrastruktura (energie, voda, plyn, kanalizace atd.),
zainvestovani podnikatelskych pramyslovych ploch, vytvareni prdmyslovych
parkd, inovacénich center, inkubator( atd.

2. politika nakladani
s pozemky a
nemovitostmi

vykupovani pozemk( a nemovitosti (vytvareni rozvojovych ploch),
zvyhodnéné pronajmy,
revitalizace primyslovych aredld a ladem lezZicich ploch

3. Uzemni planovani
a stavebni fad

vymistovani pramyslu a primyslovych ploch na okraje mést,
pfizpUsobovani stavebniho fizeni poZzadavk(m podnikatelskych subjektd,
vymezovani ploch vyuZitelnych k podnikatelskym Gcellim v Uz. planech

4. financ¢ni pomoc a
politika dani a poplatk(

subvence (napf. formou levnych pozemka),
poskytovani a zprostfedkovani pljcek a avéra,
poskytovani zaruk na pujcky a Gvéry

5. propagace

podpora vseobecného povédomi o podnikatelskych subjektech,
prezentace na regionalnich a nadregionalnich akcich,

poradenska ¢innost podniklim se zdjmem ve mésté investovat,
vytvareni pozitivniho image o mésté u mistnich podnikatel( a ob¢ana

6. mékké lokalizaéni
faktory

péce o celkovy vzhled a atraktivitu meésta,
rozvoj socialni infrastruktury (bydleni, vzdélani, volny ¢as atd.),
pozitivni postoj spravy mésta a obyvatel k soukromému podnikani

7.informace a
poradenstvi

pravidelné informace podnikiim o strategii rozvoje mésta,
podpora novych technologii a inovaci,
poradenstvi zaméfené na moznosti podpory podnikani

8. zkvalitiovani
spravnich cinnosti

transparentnost, planovitost a spolehlivost pti rozhodovani o budoucnosti mésta,
flexibilita a otevienost spravy mésta zadostem podnikatelskych subjektd,
znalost problematiky, o niz se rozhoduje

9. ostatni opatreni

preference mistnich firem pfi zadavani verejnych zakazek,
prendaseni zajmud podnikatell a obc¢an(ll do strategii rozvoje mésta,
minimalizace zdkazU a prikazQ

Zdroj: Jezkova, Jezek (2011)

Rozvoj novych podnikatelskych prileZitosti a vyuzZivani mistnich zdroju

Mala mésta a obecné venkovské oblasti nabizeji celou fadou mistnich zdroju. At jiz se jedna o pfirodni zdroje,
tradice, kulturu apod., které lze vyuzit pro rozvoj podnikdni. S ohledem na pfevazujici malé a stfedni podniky
je zapotrebi hledat predevsim tzv. vyklenkové strategie, snazit se nabizet néco jedinecného, unikatniho.

V zahraniéi existuje husta sit instituci, které nabizeji informaéni a poradenské sluzby nejenom zacinajicim
podnikateldm. To v Ceské republice, obzvlaété v malych méstech chybi.

Vyjdeme-li z Némeckych zkuSenost, tak je zapotfebi Fici, Ze otdazce podpofe podnikani na vsech spravnich
urovnich je vénovana dlouhodobd pozornost. | na Urovni obci a mést existuje pojem ,kommunale
Wirtschaftsforderung. To znamend, Ze i v podminkach malych mést existuji specializované komunalni
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organizace, zaméstnavajici nékolik pracovnik, ktefi se zabyvaji vytvarenim podminek pro podnikani. V nasich
podminkach je problém toho, ze malé obce a mésta vétSinou nejsou schopné sami generovat dostatek
financnich zdoju, aby mohli ekonomicky rozvoj podporovat. Jak ukazal nas vyzkum, tak ¢asto nemaji ani lidské
zdroje, které by se touto problematikou zabyvali. V Némecku a podobnych zemich navic existuji nejrliznéjsi
poradenské organizace, které bezplatné poskytuji informace a podobné véci a maji propracovany systém
marketingu podnikatelskych pfileZitosti (Standortmarketing).

Napft. bavorské mésto Cham, které ve spolupraci s mistnim okresnim Uradem (Landratamt) patti dlouhodobé
k prikladim dobré praxe v oblasti komunalni/ regionaini podpory a marketingu podnikatelskych prileZitosti.

https://www.landkreis-cham.de/wirtschaft-arbeit/wirtschaftsfoerderung-regionalmanagement/

Adaptacni strategie:

e Rozvoj ekologického zemédélstvi, regiondlnich produktll a tzv. kratkych retézc( (produkce i spotifeba
vV misté)

e Spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem

e Vyuziti mistnich/ regionalnich tradic (tradi¢ni femesla)

e Uplatriovani novych forem regionalné ekonomického mysleni (diraz na regionalni sobéstacnost a
nezavislost, lokalni odpovédnost a sounalezitost s Zivotnim prostorem, udrZitelny rozvoj)

e Lokalni/ regionalni energetika - na cesté k energetické sobéstacnosti obci a regionll (pfinosy pro mistni
ekonomiku, mistni zemédélce apod.), vyuZivani mistni obnovitelnych zdroja (vétrnd, vodni, solarni a
geotermalni energie), redukce spotfeby energie jejim Setrnym a hospodarnéjsim vyuzivanim

e SMART koncepty - chytré pfistupy a technologie pro zlepseni kvality Zivota a rozvoj podnikatelskych
prilezitosti na venkové

e Chytra doprava, nové formy mobility lidi (a jejich vliv na dostupnost vefejnych sluzeb na venkové)

e (Odpadové hospodarstvi (recyklace, tfidéni, energetické a dalsi vyuziti)

e Komunitni/ socialni podnikani

e Sdilend ekonomika (Airbnb, Uber apod.)

Urbanisticky rozvoj
RGznym mozZnostem feseni jsme se zabyvali jiZ v kapitole 6 v kontextu vyvoje trendd.

Zhorsovani stavu technické infrastruktury a rostouci nesoulad mezi poctem obyvatel sidel a rozsahem
technické infrastruktury

Zabezpeceni a Udrzba technické infrastruktury se ukazuje jako rostouci problém. Jedna se nejenom o misti
komunikace, ale také o vodovody, kanalizace, Cisticky odpadnich vod anebo odpadové hospodafstvi. A to
v dUsledku klesajiciho poctu obyvatel mnohych sidel, klesajicich pfijmd obecnich rozpoctd, rostoucim
jednotkovym nakladim. Velkym problémem je také velka sidelni roztfisSténost. Mnohé obce jsou tvoreny
nékolika oddélenymi vesnicemi, takZze neni napf. mozné technicky a hlavné financné zabezpecit kanalizaci ve
vSech éastech obce/ mésta, a proto se musi hledat jind alternativni feseni, vychazejici ze spravedinosti
dostupnosti téchto sluzeb.
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Adaptacni strategie:

e vedle tradi¢nich pfistupl k vystavbé a obnové technické infrastruktury hledani alternativnich zplsob(
zajisténi technické infrastruktury (dlraz na chytrd feseni a Usporna feseni se zohlednénim potencialni
odborné narocnosti na obsluhu),

e citlivé volit mezi zvySenim bezpecnosti infrastruktury napojenim na regionalni a nadregionalni systémy
(napf. hlavni vodovodni soustavy s bezpeénym zajisténim zdroje vody i v dobé sucha) a lokalnimi ci
ostrovnimi systémy infrastruktury pro rozptylenou potfebu venkovského osidleni (napf. moznost vyuziti
lokdlnich zdroji energie, feSeni pro vodni hospodafstvi napf. viz https://www.asio.cz/cz/cistirny-
odpadnich-vod-mesta), vybér provadét se zohlednénim ekonomickych a bezpecénostnich aspekt(,

e zapojovat do feSeni mistni obyvatele a podnikatelské subjekty, tak aby byla posilena motivace pro
efektivni vyuZivani zdroji a podporen rozvoj inovativnich pristupl mistni zelené ekonomiky (podpora
technologii mistnich firem, synergie podnikové a verejné infrastruktury, sdileni techniky, persondlu
obsluhy a udrzby apod.),

e (Uzemni planovani orientovat na uUsporna infrastrukturni rfeseni, timto zplsobem koordinovat také
regiondlni planovani, protoze se jednotlivé obce a jejich ¢asti lisi v efektivité vzniku a provozu
infrastruktury.

Adaptacni strategie:

e Vedle tradi¢nich pristupd k vystavbé a obnové technické infrastruktury hledani alternativnich zptsob
zajisténi technické infrastruktury (diraz na chytra feseni a Usporna reseni)
e zapojovani do feseni mistni obyvatele a podnikatelské subjekty

Fyzicka a socidlni degradace sidel

Degradace sidelnich struktur je zpravidla dlsledkem vysidlovani (nevyuZivané byty a nemovitosti),
koncentrace pracovnich prileZitosti do vétSich mést, zaniku zemédélskych nebo prlimyslovych podnik,
nedostatecnych prijma mistnich lidi apod. Projevuje se zhorsovanim fyzického stavu budov a nemovitosti,
degradaci verejnych prostranstvi, vznikem brownfield, chatranim méstskych center a extenzivnim
rozSifovanim sidel na ukor volné krajiny atd.

Adaptacni strategie:

e zamezeni nekoordinovaného extenzivniho rozvoje sidel realizaci konceptu kompaktniho mésta, zastavba
proluk apod., upfednostniovani stavebni ¢innosti v intravilanu, nez extravilanu obci,

e hledani novych mozZnosti vyuZziti nevyuzivanych bytl, domu, zemédélskych a primyslovych brownfield(
— pro podnikani, bydleni, sluzby aZ po jejich zbourani a nahrazeni plochami zeleng,

e hledani mozZnosti, jak oZivit centra malych mést (maloobchod, gastronomie, traveni volného casu, zelen
atd.)

e podpora kompaktniho mésta s uplatnénim vazby urbanismu na ptirodni podminky, propojeni intravilanu
(rekreacnich ploch, cyklostezek, nabreznich promenad) s okolni krajinou, posileni krajinného planovani
v planovani malych mést.
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Jako modelové priklady revitalizace center malych mést mizeme povaZovat:

Implementace kooperaénich modell méstského managementu (Coca-Stefaniak a kol. 2009; Hospers
2017)

Koncept ,pfechodného” vyuZziti prazdnych prostor (Rumpel a kol. 2013)

Vyuziti socidlnich inovaci a socialnich podnik( (Coca-Stefaniak a Carroll 2015)

Rozvoj volnocasovych aktivit a events management (Hospers 2017)

Digitalizace (online platformy) a smart technologie (Battermann a Neiberger 2018)

Vyvéreni multifukénich center (Zibell a kol. 2018)

Zlepsovani dopravni dostupnosti (Leibert a Golinski 2016).

Zahranicni priklady dobré praxe revitalizace center malych mést:

Enns (Rakousko): oZiveni méstského centra s vyuZitim konceptu Cittaslow (sniZzeni podilu prazdnych ploch
218 % nad %).

Hachenburg (Némecko): oZiveni centra mésta prostifednictvim poradni akci (100 akci ro¢né)
Pfaffenhofen (Némecko): vytvoreni spolecné digitalni platformy pro poskytovala maloobchodu, sluzeb a
femesel.

DAmitz a Lorup (Némecko): mobilni prodej pro spadovou oblast, centrum sdilenych sluzeb

Negativni dopady klimatické zmény na Zivotni prostredi malych mést

Klimatickd zména nemd dopady pouze na volnou krajinu, ale také na méstska sidla. Jedna se o takové
problémy, jako jsou povodné, sucho, nedostatek vody apod.).

Adaptacni strategie:

porozumét otazkam zmény klimatu, mistnim klimatickym specifikim a promitnout poznatky do
uzemniho planovani

vyvinout soubor opatfeni pro feSeni vin veder, véetné jejich zdravotnich, ekologickych a
ekonomickych nasledk( (systém modro-zelené infrastruktury, krizovy management),

vytvorit strategii pro zvladani pfivalovych destld a bleskovych zaplav, preferovat vsakovani a
omezit podil nepropustnych povrchll (zasady a generel hospodareni s destovou vodou),
Informovat a podpofit vefejnou spravu, podnikatele a obyvatele, aby integrovali klimatické
aspekty do navrh i realizaci staveb (napf. vegetacni prvky, vyuZiti destové vody),

zabezpedit kapacitni a kvalitni vodni zdroje a zlepsit efektivitu distribuce vody (napf. napojovani
na vodohospodarské soustavy, zavadéni telemetrie vodomér(i pro moznosti fizeni potreby
vody),

podpofit obnovu a rozvoj verejné zelené s vyuzitim druht odolnych proti klimatickym zménam,
provadét osvétu pro udrzbu zahrad a dalSich soukromych ploch zelené v souladu se zménami
klimatu a mistnimi podminkami.
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Spoluprace obci
Rostouci zajem o meziobecni spolupraci motivovanou zhorsujici se finanéni kondici obci a mést

Meziobecni spoluprdce se dnes v mnohych zemich se srovnatelné roztfisténou obecni strukturou (Francie,
Italie apod.) stava nezbytnosti. Predpokladem je nejenom existence socidlniho kapitalu (davéra, komunitni
Zivot a aktivni jedinci), ale také systematickd verejnd podpora. Hlavnim motorem rozvoje meziobecni
spoluprace bude predevsim horsici se financni situace zvlasté malych obci a hledani zplsobUl jak sniZovat
naklady na zabezpecovani verejnych suzeb. Meziobecni spoluprace by neméla byt vnimdana ,pouze” jako
spoluprace obci, ale méli by na ni participovat i jednotlivci, neziskové organizace a mistni podnikatelé.

Priklady dobré praxe Ize nalézt v nasi studii ,Spoluprace obci a mést Ceské a evropské pfistupy ke slu¢ovani
obci a meziobecni spolupraci (2015)“.

https://www.fek.zcu.cz/blob.php?table=internet list&type=FileType&file=Data&name=FileName&idname=
IDInternet&id=4529

Adaptacni strategie:
e motivace obci k intenzivnéj$i meziobecni spolupréci (dotac¢ni/ podplrné programy)
e podpora spolecnych projekt
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Priloha:

Priklady dobré praxe — inovativni rozvojové strategie vybranych
malych mést z Némecka, Rakouska a Svycarska

V rdmci feSeni projektu jsme zpracovali pfipadové studie jedendacti malych mést z Némecka, Rakouska a
Svycarska. Jedna se o piiklady dobré praxe, které miZeme oznadit za inovativni a jako takové mohou byt
inspiraci pro mald mésta v Ceské republice. Studie byly zpracovédny na zakladé vefejné dostupnych
informacnich materiald a dale rozhovord s jejich predstaviteli.
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Altena — mésto pro vsechny generace

Tématicka oblast: demograficky vyvoj (mésto pro vSechny)

Altena je malé hradni mésto, leZici jizné od Dortmundu, ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko. Zije tu
asi 17,3 tisice obyvatel. Jednd se o staré prlimyslové mésto s dominantnim postavenim malych a stfednich
podnik, které se v minulosti proslavilo pfedevsim valcovnami a vyrobou dratli. Ekonomicky Upadek mésta
zacal jiz v 80. letech minulého stoleti, kdy bylo uzavieno nékolik velkych podnik(. Pfestoze nezaméstnanost
byla relativné nizk3, lidé zacali z mésta odchdazet. Od pocatku 90. let do dneska mésto ztratilo cca % obyvatel.
Altena je dnes nejvice se smrstujicim zapadonémeckym méstem. Odchod mladych lidi do okolnich méstskych
aglomeraci, nizka porodnost a silné rocniky narozené kolem r. 1960 pfispéli k tomu, Ze se vyznamnym
zpUsobem zménila vékova struktura mésta — Altena vyrazné zestarla.

Ve snaze pozitivné reagovat na demografickou zménu, projevujici se nejenom starnutim mistni populace, ale
prinasejici zmény také v oblasti ekonomiky a ob¢anské vybavenosti (socidlnich sluZeb a infrastruktury). Na
pocatku milénia se predstavitelé mésta zacali intenzivné zabyvat tématy "mésto pro vSechny generace" a
,0bcCanska komunita (Blirgerkommune). V rdmci projektu ,,Zména starnuti ve mésté" (Neues Altern in der
Stadt), podpofeném Bertelsmannovou nadaci (2006) byly vytvofeny rlizné scénare toho, jak ve mésté posilit,
resp. noveé resit souZiti mladych a starych, a jak podnitil dobrovolnickou ¢innost a prohloubit spolupraci mezi
obcanskymi/ dobrovolnickymi organizacemi a mistni samospravou. Stfredobodem Uvah se stalo propojovani
(networking), socialni participace, komunitni Zivot, kvalitni bydleni a obdanskd vybavenost, volny cas a
dusevni aktivity a v nepoledni fadé mezigeneracni spravedinost. Paralelné k témto diskusim byl vytvoren
,rozvojovy akéni plan“ pro Altenu (Entwicklungs-und Handlungskonzept Altena), za vyznamné participace
obcanské spolecnosti (v pracovnich skupinach a diskusnich férech) a snah o spojovani a propojovani aktivit
(tzn. integrovany pfistup). Za Ucasti obcand, politik(l, urednikd, zastupct z oblasti ekonomiky, védy, kultury,
spolkd a dalsich skupin, bylo identifikovano velké mnozstvi opatfeni pro rlizné oblasti jednani.

Velkym problémem, s nimZ se mistni samosprava od 90. let potykala, byl nedostatek financ¢nich prostredkd.
Jak za dané situaci ziskat potfebné finanéni prostfedky na investi¢ni rozvoj? V roce 1999 se Uradujici starosta
rozhodl situaci radikdlné resit. Strukturalni zmény v organizaci méstského Urfadu a financovani méstskych
organizaci a striktni Usporna opatfeni v oblasti infrastruktury méstu umoznila, aby generovalo zdroje na
potiebné strategické investice. Je zapotfebi dodat, Ze celd fada opatfeni byla realizovana bezplatné mistnimi
obcany v ramci dobrovolnictvi. K posileni mistni angaZovanosti byla jakoZto informacni bod v srpnu 2008
zaloZena mobilizacni organizace ,,Stellwerk” s jedendcti neplacenymi pomocniky. Mésto ji poskytuje pouze
prostory a podporuje jeji angazovanost pfi feSeni rozvojovych problému. Komunikaci mezi touto organizaci
a méstskym Uradem, resp. vedenim mésta zajistuje jeden pracovnik mésta, ktery se pravidelné zucastriuje
jednani ,Stellwerku” a zprostfedkovava pripadné konflikty. Stellwerk plsobi jako vicegeneracni kancelar,
ktera v Altené koordinuje a propojuje rizné nabidky a akce (reaguje na nabidku a poptavku). V socialni oblasti
napr. zprostfedkovava rizné seznamovaci sluzby zvlasté pro seniory, zprostfedkovava ,rodinna kmotrovstvi“,
podporuje poradenskou sit pro rodiny, domaci osetfovatele dlouhodobé nemocnych atd. Krmé toho drzi
patronat nad kvétinovou vyzdobou meésta, podporuje umélecké projekty pro mladé, stard se o uprchliky
(pristéhovalce) anebo provozuje mistni Repair-Café, ,kavarnu®, kde se schazeji mistni obyvatelé a domlouvaji
se na vzajemné pomoci s opravou véci a poskytovanim podobnych vzajemnych sluzeb. Na dobrovolnickém
zakladé funguje celd rada mistnich spolkli - Blrgerbusverein Altena, Verein des birgerschaftlichen
Engagements e. V., Soziale Netzwerk Altena, ,Friih am Ball“, Familienzentrum a rada dalsich.
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V ramci realizace rozvojové akéniho planu se uskutecnil také sanacni projekt, jehoz hlavnim cilem bylo oZiveni
vnitfniho mésta. Konkrétné vytvoreni nového vstupu do mésta v oblasti ,Markaner”, propojeni centra mésta
(hl. ulice) s promenadou kolem feky Lenne a oblasti kolem hradu. Tento projekt byl uskute¢nén nejenom diky
finanéni podpore ze spolkového programu na podporu vystavby  Stadtebauférderungsprogramm
Stadtumbau West, ale také za finanéniho pfispéni a dobrovolnické prace mistnich obyvatel a organizaci.
V radmci projektu vznikl napf. zajimavy ,vytah zazitk(“ (Erlebnisaufzug).

Vyznamna participace a angaZzovanost mistnich lidi na rozvojovych opatfenim mésta pozitivné ovliviiuje také
atmosféru ve mésté. Komunalni politika a ¢innost mistni spravy se snazi maximalné vychazet mistnim
obyvateldim vstfic.

Altena je velmi dobrym ptikladem toho, Ze adaptacni opatifeni na demografickou zménu je zapotiebi vytvaret
spoleéné s mistnimi aktéry v ramci obcanské komunity. Participativni pfistup tak muZe byt vychodiskem
trvalého a Uspésného rozvoje mésta. Angazovanost, resp. cestné (neplacené) aktivity a funkce vsak musi byt
dobfe zkoordinované s aktivitami a funkcemi placenymi.

vvvvv

http://www.stellwerk-altena.de/

http://www.altena.de/Unsere-Stadt.10.0.html
https://www.wegweiser-kommune.de/projekte/kommunal/nordrhein-westfalen/pop-up-stores-in-altena
https://www.willkommen-bei-freunden.de/themenportal/artikel/integrationsarbeit-ist-keine-one-woman-
oder-one-man-show/
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Aliance obci Hofheimer Land

Tématicka oblast: Urbanisticky vyvoj (management nevyuZitych nemovitosti)

Spravni spolecenstvi (Verwaltungsgemeinschaft) kolem mésta Hofheim in Unterfranken (5 tisic obyvatel) se
nachazi v Bavorsku, v fidce osidlené oblasti Dolnich Frank(, na severovychod od Schweinfurtu. Celd aliance
ma asi 15 tisic obyvatel. Samotné mésto Hofheim i. U. ma historické jadro tvorené typickymi starofranskymi
domy a je centralnim mistem mistniho vyznamu (Unterzentrum). Spadova oblast tvofi asi 12 tisic lidi. Mésto
se vyznacuje vysokym podilem nevyuZitych nemovitosti. Ani prognézy demografického vyvoje nejsou ptiznivé
a lze ocekavat, Ze zvlasté v centru mésta bude v budoucnosti nevyuZivanych budov pribyvat.

Mésto Hofheim i. U. spolecné s okolnimi Sesti obcemi pfijalo strategii, jak uvedeny problém fesit. Inicidtorem
byl podplrny program na podporu ,stavebnich substanci®, jehoZ cilem je zaroven zabranéni odchodu lidi
z méstskych center. Aliance obci Hofheimer Land (,,Gemeinde-Allianz Hofheimer Land”) vznikla v roce 2008
s cilem vyuzit zminény dotacni program pro vytvoreni vhodnych podminek pro kvalitni Zivot v ¢lenskych
obcich v budoucnosti. Aliance se nachazi na periferii méstskych regiond Schweinfurt, Bamberg, Coburg a
Hassfurt. Rozvoj aliance vychazi z uplatiiovani principd endogenniho rozvoje. Modernizace nebo sanace
existujictho domovniho fondu by méla byt vyhodnéjsi a atraktivnéjsi, nez nova vystavba na okraji mésta. To
je vize, z které vychazi rozvojovy dokument ,Integrierte Landliche Entwicklungskonzept” (ILEK), ktery byl
zpracovan v nékolika pracovnich skupinach za ucasti obc¢ant. Vedle velké redukce poZzadavkl na zastavbu
novych ploch obsahuje dva hlavni soubory opatieni. Zaprvé se jedna o systematizaci a vétsi transparentnost
nevyuzivanych nemovitosti a jejich stavebnich potencidll. Za druhé jde o intenzivni poradenstvi a podporu
nového vyuziti ladem lezicich nebo nevyuzivanych budov.

ZkuSenosti této aliance ukazuji, Ze na zacatku reSeni podobného problému je zapotrebi nevyuZivané
nemovitosti podchytit a dosahnout toho, aby verejnost zacala jejich nevyuzivani vnimat jako problém.
Nejdrive proto zacali mapovanim nevyuZivanych nemovitosti (budov a proluk) a pokracovali dotazovanim
vlastnik( téchto budov a proluk. S vlastni databazi, ktera je propojena se spravnim softwarem tak umozriuje
uspokojovat specidlni pozadavky prodavajicich i kupujicich, stejné tak jako umoZniuje transparentnost.
NevyuZivané budovy jsou navic nabizeny (vermarkt) prostfednictvim rliznych internetovych portalQ. Za
aktualizaci dat jsou zodpovédni ,navigdtofi“ — v kazdé obci jeden. Sedm kooperujicich obci si pravidelné a
intenzivné vyménuje zkusenosti a sladuje nabidku s pfedstaviteli samospravného okresu. VSe doprovazi
medidlni ofenziva v mistnich/ regiondlnich denicich, na internetu, facebooku a vlastnim informacnim
zpravodaji (,Allianzboten”). Aliance obci se snazi kazdy tyden dostat alespon jednu zpravu o dané
problematice do novin. K tomu je nutné pfidat jesté rGzné informacni akce a pofadani riznych projektovych
dilen.

Vlastnici mohou pro budouci vyuZiti existujicich nemovitosti podle potfeby ziskat zdarma poradenstvi
v oblasti architektury a energetiky. To je dulezité z hlediska pfipravy prestavbovych a sanacnich opatreni,
podle individudlnich poZadavki jednotlivych zajemcl. Pro investory kromé toho v jednotlivych obcich aliance
existuji komunalni podplrné programy, které jsou financovany prostfednictvim spolkovych a zemskych
program(l. Je moZné ziskat prispévek az 10 tisic EUR, podle poZadavku investora. Timto zplsobem jiz bylo
revitalizovano pres 200 nevyuZivanych budov. Kromé toho existuje také podpora pfi odklizeni suté a pfi
spravnich zalezitostech.

Ptriklad meziobecni aliance Hofmaimer Land ukazuje, Ze vyzvy budoucnosti, v naSem pfipadé hrozba
nevyuzivaného domovniho fondu v centrech malych mést, je efektivni fesit spole¢né v ramci meziobecni
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spoluprace. Vyznamnou rokli pfitom hraje koncept endogenniho rozvoje, vyuZivajici vnitfni zdroje.
Prostfednictvim aktivniho managementu a meziobecni spoluprace lze dosahnout toho, Ze Ize méstska centra
revitalizovat a zajistit v nich poZadovanou kvalitu Zivota pro jejich obyvatele.

Dalsi podrobnéjsi informace:

http://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedteGemeinden/Praxis/Massnahmen/H
ofheimerLand/HofheimerLand node.html

http://www.hofheimer-land.de/index.php?id=10

http://www.hofheim.de/index.php?id=288
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Duderstadt

Tématicka oblast: ekonomicky rozvoj, management rozvoje mésta

Duderstadt (20 tisic obyvatel) je malé mésto nachazejici se na jihovychodé spolkové zemé Dolni Sasko (okres
Gottingen). Vlastni mésto, bez pridruzenych obci, ma cca 9 tisic obyvatel. Stfred mésta tvofi historické jadro
s mnozstvim hrazdénych domu. Na pocatku milénia se mésto zacalo zabyvat otazkou demografické zmény a
jejimi dopady na méstskou ekonomiku (mistni firmy) a spole¢nost. Diskusi inicioval a cely proces financoval
prof. Dr. Hans Georg Nader, feditel firmy Otto Bock HealthCare GmbH, veden snahou vytvofit masterplan
,Duderstadt 2020 pod heslem ,,Sei dabei und mach mit“ (Bud' pfitom a pracuj spole¢né s nami“. Iniciativa
stavéla na poznatku, Ze nositelem a tvlrcem atraktivity mésta je v neposledni rfadé aktivni ob¢anska
spolecnost (Blrgerkommune). V obdobi od fijna 2009 do bfezna 2013 interdisciplinarni tym, tvoreny ze
zastupcl tfi fakult Vysoké skoly aplikovanych véd a uméni (HAWK Hildesheim/Holzminden/Gottingen)
formuloval, spolecné s mistnimi lidmi, budouci vizi a strategické sméry budouciho vyvoje. To vSe pomoci mixu
védeckych analyz, Siroké Ucéasti ob¢an( a intenzivni komunikace.

Byly formulovény vlajkové projekty, k nimz mimo jiné patfilo zaloZeni rozvojové méstské spolecnosti
Duderstadt2020 GmbH & Co. KG. Ta prevzala realizaci projekt( a stala se tak dlleZitym nositelem zmény ve
mésté. Prof. Nader, plvodné jako jediny spolecnik, mél kolem sebe tfi placené spolupracovniky (rozvojové
manazery). Cilem spolecnosti je spolecné s obyvateli, firmami, méstskou spravou, cirkvemi a dalSimi
institucemi generovat projekty, které budou zlepsovat Zivotni a pracovni podminky ve mésté. Spolecnost
Duderstadt2020 se stala nejenom platformou, ale i agenturou pro inovativni projekty a komunikaci. V rdmci
"platformy pro propojovani a dialog" byly identifikovany dva kliCové problémy - hrozici nedostatek
kvalifikované pracovni sily a rostouci pocet nevyuZivanych nemovitosti, nachazejicich se v historickém jadru
mésta. Spole¢nost nejenom pripravuje projekty, ale stard se také o komunikace s verejnosti prostfednictvim
socialnich médii. Organizuje celou fadu eventl (akci), podporuje umélecké a kulturni aktivity, organizuje
volnocasové aktivity pro déti a mladez, nejriiznéjsi vzdélavaci a rekvalifikacni moznosti. K vyznamnym
oblastem zajmu patii také marketing podnikatelskych pfileZitosti (Standortmarketing), zviditelfiovani
obcanské angaZovanosti a perspektivy bydleni v hrazdénkach v centru mésta.

Ve mésté byl vytvoren ,,Fond pro mladé” (Jugendfond) podporujici projekty iniciované samotnymi mladymi
lidmi. O podpore rozhoduje rada, tvofend zastupci studentli, mistnich podnikatell, jakoZz i predstaviteli
iniciativy Duderstadt2020. Ve mésté také funguje stdld ,Konference budoucnosti mladych”
(Jugendzukunftskonferenz), kterd umoznuje détem (od 12 let) a studentlim, aby se vyjadfovali ke kvalitam i
deficitim Zivota ve mésté a premysleli o konkrétnich projektech. Pfikladem takovych s Uspéchem
realizovanych projektl jsou napf. "Duderstadt bude pestry" (podpora drobnych akci ve vefejném prostoru),
"Dostupny WLAN ve vnitfnim mésté", "Skatepark" nebo ,Motorparty na koupalisti“. Mladi lidé jsou
zapojovani do pracovnich skupin, kde se rozhoduje o budoucnosti mésta.

Dalsim jedinecnym projektem je , Neviditelné délat viditelnym“ (Unsichtbares sichtbar machen). Obyvatelé
mésta jsou vyzivani, aby fotili a nataceli zvlastnosti mésta, Ucast na rGznych akcich atd., a své dojmy
dokumentovali a skrze platformu komunikovali. Timto zplsobem bylo vytvoreno vice jak 40 amatérskych
filmd dokumentujicich Zivot ve mésté (2018).

Ve mésté vznikla bytova inciativa, Ktera se snazi fesit rostouci pocet prazdnych dom( (hrazdének). Jejim cilem
je hledat takova feseni, ktera budou majiteliim téchto nemovitosti vytvaret perspektivu budoucich prijma.
Tato iniciativa dokumentuje ptiklady Uspésné praxe, vytvorila sit majiteld prazdnych doma, femesinych
podnik( (nabizejicich pomoc s opravou) a predstaviteld mistni samospravy a dalSimi subjekty. Kromé toho
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byla vytvofena brozura , Zivotni prostifedi ve starého mésta - obytny prostor hrazdének” (Lebensraum
Altstadt ~-Wohntraum Fachwerk).

Dalsim projektem vytvofenym v ramci iniciativy Duderstadt2020 je ,Sit podnikatelll Duderstadtu”
(Duderstadter Unternehmensnetzwerk). V ramci této sité se diskutuje o budoucich vyzvach mésta a jeho
podnikatelskych pfrileZitostech, o spolupraci, o otevieném obéhovém spolecenstvi a dalSich vécech. Sit
pofadd kazdoro¢ni burzy zaméstnani, vanocni trhy. Angaiuje se také v oblasti ektromobility. Je
spoluporadatelem ,Dne energie a mobility”. Podporuje umélecké akce a ¢innost uméleckého spolku. Zvlastni
vyznam ma dilna budoucnosti s podtitulem "Vize Duderstadt 2030", které se ucastni zastupci Skol, cirkvi,
zaméstnavatell, ale jednotlivi angazovani obc¢ané, ktefi maji k vizi mésta co fici.

Spolecnost Duderstadt2020GmbH je financovana ze sponzorskych pfispévkl (véetné mésta) a z vlastnich
trzeb za poskytované poradenské a dalsi sluzby. Z hlediska udrZitelnosti si predstavitelé spolecnosti
uvédomuiji, Ze jeji ¢Cinnost musi byt financovana z vice zdroju.

Duderstadt2020 je ptikladem intenzivniho a Uspésného managementu rozvoje mésta. Vyznamnym faktorem
Uspéchu je zapojeni angaZzovanych obcanll do rozvojovych procesl (¢asto se jedna o uvolnéné formy, dilny
budoucnosti maji ¢asto charakter hry), ktefi se dokazi se svym méstem a jeho prostfedim identifikovat, a tim
mohou zvySovat kvalitu Zivota ve mésté. Je to také priklad mésta, které dokdze s Uspéchem zapojovat do
rozhodovani o budoucnosti mésta déti a mladez (prostfednictvim projekt().

Dalsi podrobnéjsi informace:

http://duderstadt2020.de/index.php?id=33
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Engadin — digitalni udoli — (Das Digi-Tal ,,Mia Engiadin“ — ,,My first third place”)

Tématicka oblast: ekonomicky rozvoj, digitalizace

Engadin (rétoroménsky Engiadina) je region ve vychodni &asti Svycarska. TvoFi ho protahlé tdoli na hornim
toku Innu mezi Malojskym prismykem a rakouskou hranici, ohrani¢ené pohofim Bernina na jihovychodé a
Albula na severozapadé. Administrativné nalezi ke kantonu Graubiinden. Centrem Dolni Engadinu je mésto
Scuol s asi 4,7 tisici obyvateli.

Ve snaze vyuzit soucasny trend digitalizace a zménit dosavadni zplsob prace a Zivota, se podnikatelé,
hoteliéfi a dalsi aktéfi v regionu Engadin spojili a pfisli s iniciativou ,, Mia Engiadina". Jejim cilem je vytvofit
inovativni a udrzitelny model budoucnosti pro Engadin, ktery by mél zajistit profit pro vSechny ztucastnéné.
Moto je ,, Mia Engiadina — ,Your first Third Place". Engadin touto vizi se chce stat mistem propojeni a inspirace
pro Svycarsko tim, Ze bude vytvaret potfebné prosttedi a sluzby pro znalostné orientované firmy. Iniciatofi
vychazeji z presvédceni, Zze ,Third Places” mohou pfispivat k inovativnimu rozvoji a Ze jejich vyznam
v budoucnosti vzroste.

Soucdsti této strategie bylo zavedeni optického kabelu pro rychly internet (Mountain Hubs) a vytvareni
coworkingovych center.

Coworking predstavuje styl prace a podnikani ve flexibilnim kanceldfském prostredi sdilenym s dalSimi
nezavislymi pracovniky. Jedna se téz o komunitu nezavisle pracujicich lidi, jimz spolec¢né prostory umoznuji
sdilet hodnoty, zkuSenosti a ndpady a profitovat ze synergického efektu, ktery pfinasi koncentrace
talentovanych pracovniki na jednom misté. Prvni sdilené pracovni prostory zac¢aly vznikat po r. 1989. V Cesku
vznikaji tato centra od roku 2009 prevdainé ve vétSich méstech. Pilifi coworkingu jsou: komunita, spoluprace,
otevienost, dostupnost. Vznik coworkingovych center je vysledkem hledani strategii, jak se vyrovnat s riziky
a problémy novych, flexibilnich styli prace. Néktera coworkingova centra byla zaloZzena internetovymi
podnikateli, ktefi hledali alternativu k praci z kavaren nebo kizolaci zpUsobené praci z domu. Pocet
coworkingovych center v soucasnosti celosvétoveé vzrostl na vice jak 1100 (r. 2015) a ma rostouci trend.

Mezi vyhody coworkingu patfi pozitivni vliv na psychiku a vykonnost, protoZze umoziiuje navazovat nové
kontakty a vykonavat praci v komunité podobné smyslejicich lidi ochotnych podilet se o informace,
zkugenosti a rady. Redi nevyhody prace v doméacim prostredi, ktera se vyznacuje izolaci, mnozstvim rusivych
vlivli, malou motivaci, ztratou socidlniho kontaktu a prorlstanim prace do soukromi.

Najcastéji coworking vyuzivaji napfiklad obchodnici, umélci, programatofi, konzultanti, designéfi, makléfi
nebo malé a zacinajici firmy (start-upy).

Prostory, které coworkingova centra nabizeji svym clenim, jsou ptipravené k okamzitému vyuZiti a
nevyzaduji Zadné pocatecni investicni naklady. Kanceldr pro coworking (coworkingové centrum) je obvykle
vybavené potifebnym kancelafskym nabytkem a pocitadovou siti s internetovym pripojenim, pfipadné také
sdilenou sitovou tiskarnou. Soucasti centra byva rovnéz vybavena kuchyrika, socidlni zafizeni, misto pro
odpocinek ¢i zasedaci mistnost s projektorem. Stali uZivatelé centra hradi pravidelny mésicni clensky
poplatek, zatimco jednorazové navstévy byvaji zpoplatnény od hodiny. Sdilena kancelar vyjde jednak levnéji,
ale dlileZita je také uz zminéna spoledenska a psychologicka funkce takového pracovisté.

Projekt ,,Mia Engiadina" je dobrym pfikladem toho, jak vyzvy globalizace, digitalizace a individualizace mohou
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vést k novym myslenkam a strategiim v perifernich regionech. Mohou vést ke zménam zpUsobu Zivota a
prace.

Svycarské mésto Scuol ve snaze stabilizovat obyvatelstvo, zvla$té mladé, vsadilo na digitalizaci, podpore tzv.
tfetich mist a coworkingovych center. Je nutné doplnit, ze Svycarsko dnes viechny své finanéni prostiedky
na regiondlni politiku vyuzivd na podporu podnikdni. V této souvislosti je podporovan také projekt ,Mia
Engiadina“.

vvvvv

https://www.miaengiadina.ch/

https://www.facebook.com/pg/miaEngiadina/posts/
https://scuol-zernez.engadin.com/de/unterengadin/mia-engiadina-mountain-coworking
http://www.alpinecoworking.com/

https://www.youtube.com/watch?v=RMNkFkgo3dU
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Grof3schhonau
Tematicka oblast: demograficky vyvoj, lidsky a socialni kapital, mladez

Mésto Grosschdnau (5,6 tisice obyvatel) se nachazi na jihozdpadé Saska, v blizkosti trojmezi mezi Némeckem,
Ceskou republikou a Polskem. Jedna se o jeden z nejvice perifernich region(i v rdmci Némecka. Vyznacuje se
nejenom vysokou nezaméstnanosti, ale také odchodem zvlasté mladych lidi z mésta. Jednd se o tradicni
textilni mésto, kde se v poslednich pfiblizné tficeti letech sniZil pocet zaméstnanc( v textilnim primyslu o
vice jak 3 tisice.

Grosschonau je zapojeno do feSeni vyzkumného projektu ,Potentziale peripherer Kleinstadte”,
financovaného z prostfedkld Spolkového ufadu pro vystavbu a prostorové usporadani (Bundesamt fur
Bauwesen und Raumplanung) v ramci néhoz se osm némeckych mést snazi za pomoci expertl identifikovat
sv(j budouci rozvojovy potencial a ten dale rozvijet.

Grosschonau se rozhodlo postavit svoji budoucnost nejenom na revitalizaci méstského centra, kde se nachazi
pres 800 historickych objekt( s vice jak 350 letou textilni tradici, anebo na poloze v blizkosti prirodniho parku
,Zittauer Gebirge“, ale predevsim na rozvoji lidského a socialniho kapitalu.

Klicova pozornost je vénovdna détem a mladezi, v nichZ spatfuji budoucnost mésta. Jak uvadi starosta mésta
Peuker, tak je zapotiebi ,mladé lidi podchytit jiz v utlém véku, vytvofit v nich pocit sounaleZitosti a
zodpovédnosti za rozvoj mésta“. Ve mésté byl ustanoven ,mladeZnicky parlament”, v rdmci néhoz déti a
mladez spolecné s predstaviteli mésta a vybranymi podnikateli diskutuji o rozvoji mésta a jeho budoucnosti
(Jugend-BarCamp). Kromé toho se hledaji moznosti, jak se Z4ci a studenti mohou seznamit s bohatou historii
mésta. Mésto také podporuje ¢innosti Skolnich psychologl a profesnich poradcu, ktefi dokazi identifikovat
talent jednotlivych déti a mladeZe a doporucit jim budouci povolani. Ve mésté vzniklo poradenské centrum,
které nabizi kurzy celoZivotniho vzdélavani mj. pro zacinajici podnikatele, ktefi zde dostanou informace
nejenom o zaloZeni podniku, ale také informace v oblasti prava, Ucetnictvi, financi, fizeni lidskych zdrojl,
technologie a marketingu. JiZz v rdmci vyuky se Z4ci a studenti seznamuji s rGznymi oblastmi podnikani a
s podnikatelskou ¢innosti jako takovou. Podnikani je jim pfedstavovdno jako ,forma seberealizace”.

Mésto ddle nabizi stipendia pro Uspésné studenty. Snazi se také rozvijet bytovou vystavbu, nabizet mladym
lidem (mistnim rodakim) levné pozemky pro vystavbu rodinnych domd, a v neposledni fadé podporovat
¢innost mistnich spolkd a sdruZeni.

vewvs

Dalsi podrobnéjsi informace:
https://www.grossschoenau.de/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/ExWoSt/50/exwost-50.htmI?nn=422618
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Hartberg
Tématicka oblast: udrzitely rozvoj

Hartberg je malomésto s asi 6.5 tisici obyvateli, leZici v rakouské spolkové zemi Styrsko, nachazejici se
v blizkosti dalnice Wien — Graz. Ma typickou vnit¥ni strukturu, kterd je podobna velkému poctu malych mést
v Evropé. V méstském centru se nachazi historické jadro s pési zénou, obklopené femesinymi a prdmyslovymi
plochami, ndkupnimi centry a obytnymi sidlisti, pficemz sidelné plynule pfechdazi do suburbanizovaného
prostoru, plvodné samostatnych vesnic.

Hartberg jakoZto okresni mésto disponuje mnohymi centralnimi vefejnymi zafizenimi. Z nejvyznamnéjsich se
zde nachazi zemskd nemocnice a dalsi zdravotnicka zafizeni, financ¢ni Grad, okresni soud, spolkové Skolské
centrum, fada socidlnich a kulturnich zafizeni, muzea, divadlo, a podobné. Tomu odpovida pfislusny spadovy
region. Z hlediska ekonomické struktury prevazuji obsluzné podniky a malé a stfedni femeslné podniky.

Jiz v roce 1990 predstavitelé mésta deklarovali zdjem o uplatfovani zasad udrzitelného rozvoje, zdravého
Zivotniho prostredi a ochrany klimatu. Od roku 1992 je mésto ¢lenem ,Klimatické aliance Rakouska”
(Klimabiindnis Osterreich). Vyznamnym milnikem v naplfiovéni vy3e uvedenych zdsad bylo zaloZeni
ekologicky orientovaného priimyslového parku (Okopark) a realizace konceptu ,,Uhlikové neutralni obec
Hartberg” (2008), kdy méstska rada schvalila opatieni ke snizovani emisi CO,, podpote mistni produkce
elektfiny, Uspornych energetickych opatreni v pfipadé méstskych budov a osvétleni a v neposledni radé
podpofre udrzitelné dopravy ve mésté.

Mésto Hartberg také v roce 1998 bylo certifikovano jako ,cittaslow”. Jednd se o celosvétové rozvijenou
filozofie rozvoje mést, ktera uprednostnuje poklidny rozvoj mést, jehoz vizi je vysoky standard Zivotniho
prostiedi a kvality Zivota obyvatel. Aby mésto uvedeny certifikat ziskalo, muselo spinit fadu podminek jako
je napft. spravedliva politika Zivotniho prostredi, udrzitelné vyuzivani izemi, pouzivani technologii Setrnych
k Zivotnimu prostfedi, ochrana a podpora regiondlni kultury a tradic, produkce ekologicky pfijatelnych
potravin a dalsi produktl anebo podpora méstské identity a sebevédomi mistnich obyvatel.

Hartberg jakoZto ,slow” nebo ,SMART” mésto mUze byt podle presvédceni jeho obcan(ll Uspésny pouze za
podminky, pokud se obyvatelstvo identifikuje s méstem a jeho zménami. Obcané byli proto v roce 2011
vyzvani k tomu, aby se zamysleli nad budoucnosti mésta. Pomoci dotaznikového Setfeni, internetové a
facebookové diskuse, literarni soutéze a workshop( bylo shromazdéno pres 200 konkrétnich predstav, jak by
mélo mésto vypadat v roce 2050. Na zdkladé toho byla vytvofena vize Hartbergu do roku 2050.

V roce 2050 by mél obyvatele Hartbergu spojovat Zivotni styl orientovany na udrZitelny rozvoj, inovativni
hospodafrstvi a vysoka kvalita Zivota. Obcané by méli byt stfedobodem veskerého déni. Mésto bude atraktivni
pro lokalizaci firem podnikajicich v oblasti humannich technologii a technologii Setrnych k Zivotnimu
prostiedi, dale v oblasti obnovitelnych zdroji energie, sportu a vyzivy. Tradi¢ni podniky z oblasti femesel,
obchodu, logistiky a sluZeb si udrzi své postaveni jako ekonomicka baze mésta. Vyuzivani nejmodernéjsich
technologii a zaméreni na vyzkum a inovace v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky bude vyznamné
pfispivat k rozvoji mésta.

Hartberg se ji dnes profiluje jako poklidné, tolerantni a moderni centrum vychodniho Styrska, které pfispiva
k rastu kvality Zivota v celém regionu.
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Z obecné vize byla odvozena fada opatfeni, k nimZ nap¥. patfi:

Rast vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroji a sniZzeni energetické spotfeby (dvé zafizeni na
vyrobu bioplynu, dva parni generatory, fotovoltaicky program pro 200 stfech, dalkové vytapéni s 18
megawatty termického vykonu, v pfipadé méstskych budov a organizaci vyuZivani pouze energie
vyrobené z obnovitelnych zdrojl

Vzdélavani a workshopy na téma ,Zeit flir Genuss: Esskultur”, ,,Neue Zeitkultur”, Handwerkskunst einst
und jetzt (podpora kreativni ekonomiky)

Vytvareni ,shared spaces” - sdilenych prostor( pro setkavani chodcu, cyklistl a uZivateld osobnich aut
Tvorba a realizace koncepce udrzitelné mobility — rozvoj elektrokol, zpracovani studie proveditelnosti pro
zavedeni ,e-bikes”

Ucast na projektu ,STPORE-E“, stavéjicim na Usporach energie prostiednictvim akumulace stlaéeného
vzduchu (CAES)

Rozvoj soukromého car-sharing prostfednictvim platformy a car-sharing méstskych elektoaut

Vytvoreni minimalné 20 bezplatnych verejnych nabijecich stanic pro elektromobily

Pravidelnd ucast na akcich vénovanych ochrané klimatu (napf. pofadani dnd ochrany klimatu nebo
realizace aktivit propagujicich CO; neutralitu).

Vytvoreni informacniho systému, poskytujicich Gdaji o okamZitém stavu Zivotniho prostfedi, zvlasté
ovzdusi

Realizace energetické managementu v pfipadé domuU a bytd, kancelarskych prostorl u novostaveb a
pamatkové chranénych objekt(

Vytvéreni inteligentnich pobidkovych systémU pro etablovani udrzitelné méstské mobility, véetné car-
sharingu

Rakousky Hartberg je ptikladem mésta, které se dlouhodobé investuje do kvality Zivotniho prostredi a kvality
Zivota mistnich lidi. Prostfednictvim promysleného zapojovani ob¢an( do procesu a realizace méstské vize e
snazi vytvaret podminky pro dlouhodoby udrzitelny rozvoj.

vvvvv

https://www.hartberg.at/

https://www.citta-slow.com/
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Hoppstadten-Weiersbach

Tématicka oblast: ekonomicky rozvoj, zahranicni investice

Hoppstadten-Weiersbach ma asi 3,2 tisic obyvatel. Nachazi se v Némecku, na jihozapadé spolkové zemé
Poryni-Falc. Jednd se o méstecko, které lezi ve venkovském prostoru a ekonomika se zaméruje na femesla a
Zivnosti. ,,Dobré dopravni spojeni na vyznamné rozvojové ose Trier — Saarbriicken — Kaiserslautern v srdci
Evropy”, to je argument, prostfednictvim kterého se mésto snazi pfilakat nové podnikatele a investory.

V ramci némecko-¢inské kooperace vznikla v roce 2012 myslenka vytvorit v mésté ,Weltfabrik”, to znamena
»Centrum némecko-cinskych obchodnich vztahG” (Zentrum fiir deutsch-chinesische Handelsbeziehungen).
Postupem c¢asu se v byvalém areadlu americké armady v blizkosti ,,Umwelt-Campus Birkenfeld” patticimu
Vysoké skole v Trieru (Hochschule Trier) usidlila fada ¢inskych podnik( stfedni velikosti. Ve snaze rozvoje
némecko-¢&inskych obchodnich vztahti a prildkani ¢inskych podnikatel@ byly v Ciné cilené propagovany kvality
mésta a vibec Némecka pro Zivot i podnikani. Mimo jiné dobra dopravni poloha, intaktni Zivotni prostredi,
bezpecna infrastruktura. Vedle podnikatell a investord byli cilovou skupinou marketingovych opatteni také
rodiny podnikateld, kterym byla nabizena moznost stat se novymi ob¢any mésta.

Bylo vytvofeno International Commercial Center Neubriicke (ICCN), které se snazi cinskym firmam
usnadniovat pfichod a poskytovat rizné podnikatelské sluzby. V této souvislosti byla také realizovana fada
investic do nemovitosti a infrastruktury. V poslednich letech se zde koncentrovalo cca 200 ¢inskych firem,
zvlasté v aredlu byvalych kasaren v ,0ak-Gaden”. Spolecné se svymi rodinnymi pfrislusniky se pocet obyvatel
mésta zvysil o cca 600 lidi a prispél k tomu, Ze se mistni infrastruktura (Skoly, maloobchod atd.) zacala
efektivné vyuzivat, zvysily se také danové prijmy mésta. Postupem c¢asu se Cinska investorska skupina zacina
angazovat také v oblasti podpory rozvoje sportu, vzdélavani a kulturni vymény. Integrace novych obcani do
mistnich struktur se ukazuje jako mozna. Do budoucnosti se chce mésto stat ,nejvétsim cinskym
velkoobchodnim centrem v Evropé“. To zda tento koncept je udrZitelny, resp. bude mit pozitivni vliv na
budouci rozvoj mésta, ukazZe cas.

Dalsi podrobnéjsi informace:

http://www.ihkkoblenz.de/produktmarken/IHK Geschaeftsstelle Idar Oberstein/Unsere Region/Unterne
hmen _unserer Region/ICCN/3173878
http://www.zeit.de/2017/16/hoppstaedten-weiersbach-chinesen-unternehmen-rheinland-pfalz
http://www.rhein-zeitung.de/startseite artikel,-neubruecke-chinesen-investieren-65-millionen-euro-in-
neues-businesscenter-_arid,1443724.html|
http://www.wiwo.de/politik/ausland/globalisierung-was-chinesische-investoren-in-deutschland-
wollen/13841770.html

http://www.rhein-zeitung.de/region artikel,-reich-der-mitte-siedelt-um-hunderte-chinesen-entscheiden-
sich-fuer-ein-neues-leben-im-hunsrueck- arid,1528585.html
http://www.rheinpfalz.de/lokal/artikel/hochhaus-fabrik-und-bis-zu-100-firmen/
http://www.dw.com/de/chinesische-weltfabrik-in-rheinland-pfalz/av-36043234
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Prenzlau

Tématicka oblast: ekonomicky rozvoj, obnovitelné zdroje energie

Mésto Prenzlau ma asi 19 tisic obyvatel a nachdzi se v okrese Uckermark, ve spolkové zemi Brandenbursko
(ve vychodnim Némecku). V roce 1997 se predstavitelé mésta rozhodli pfijmout zasady mistni agendy 21 a
tak polozili zaklady udrzitelného rozvoje mésta. Od pocdtku se pozornost soustfeduje na obnovitelné
energetické zdroje. A to nejenom kontextu adaptace na klimatickou zménu, ale také, Ze diky obnovitelnym
zdrojlim energie je mésto zasobovano levnou elektrickou energii. Jinak fe¢eno priklad Prenzlau ukazuje, Ze
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie se miZe vyplatit. Prenzlau je dnes v Némecku oznacovano jako mésto
obnovitelnych energii. Timto zplUsobem se mésto také prezentuje. V rdmci vyzkumného programu
Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt) se mésto zucastnilo realizace modelového projektu
,Energetickd obnova mésta“, vramci néhoz mohlo zkoumat moznosti rozvoje novych energetickych a
ekologickych standardd, stejné tak lokalnich/ regionalnich technologii (solarni energie, biomasa, geotermalni
energie atd.).

Ve mésté Prenzlau se jiz delsi dobu vyrdbi vice elektrické energie z obnovitelnych zdrojl, nez mésto
potfebuje. Samo mésto neni pouze Sampidnem v oblasti zdsobovani energiemi, ale vyznamné rozviji své
kompetence v oblasti energetického hospodarstvi a energetickych technologii. Energetické vyuZivani
mistnich zdroji totiZz nabizi fadu novych pracovnich pfileZitosti. V Pfipadé Prenzlau se jedna o mix
energetickych zdrojl: geotermalni energie, solarni energie, energetické vyuzivani kall, folovoltaika, vitr).
Meésto je Uspésné v tom, Ze dokaze efektivné spojovat vyrobu energie s vyrobou tepla a hleda rGzné zpUsoby,
jak akumulovat energii. Zvlasté v oblasti inovativniho uchovavani elektrické energie a tepla mésto vynika.
Uspééné také provozuje hybridni elektrarnu, kterd vedle vétru a vody vyuziva také bioplyn od okolnich
zemédélcd.

Verejné sluzby mésta Prenzlau (Stadtwerke) provozuji nékolik teplarenskych siti ve vnitfnim mésté, které jsou
zasobovany soukromou firmou Biogas-Blockheizkraftwerk. Ve mésté existuje velka stanice na bioplyn, kterou
postavila a provozuje firma agri.capital z Muinsteru. K bioplynové stanici jsou napojeny Ctyfi
Blockheizkraftwerke s elektrickym vykonem kolem 2 megawattu.

Mésto také podporuje, resp. dotuje fotovoltaiku a solarni energie na soukromych budovach (solarni
kolektory, fotovoltaika). Kromé toho vytvofilo koncept, kdy solarni zafizeni jsou umistovana v prostorach
byvalého vojenského arealu (rekonverze), dale na byvalych skladkach anebo starych primyslovych arealech.
Kromé toho ve mésté existuje katastr stfech (prehled o budovach, kde lze umistnit solarni panely) a
informacni a poradenské centrum.

Komunalni management budov vystavuje energetické prlikazy vefejnym i soukromym budovam. Od roku
1990 se ve mésté kazdorocné zpracovava ,Zrcadlo Zivotniho prostfedi” (Umweltspiegel) a aktualizuji se Udaje
o energetické spotiebé mésta a verejnych zatizeni. Snahou mésta je maximalné komunikovat s ob¢any, aby
prispivali k napliiovani vize mésta — stat se energeticky samostatnym a udrzitelnym méstem.

vvvvv

http://www.prenzlau.eu/cms/detail.php?gsid=bb3.c.266118.de
http://www.kommunal-erneuerbar.de/de/energie-kommunen/energie-kommunen/prenzlau.html
http://www.kommunalwind.de/cms3/index.php/stadtwerke

https://www.enertrag.com/183 kraftwerk-uckermark.html

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
Strana 117/123


http://www.prenzlau.eu/cms/detail.php?gsid=bb3.c.266118.de
http://www.kommunal-erneuerbar.de/de/energie-kommunen/energie-kommunen/prenzlau.html
http://www.kommunalwind.de/cms3/index.php/stadtwerke
https://www.enertrag.com/183_kraftwerk-uckermark.html

Program Beta2 e, | MINISTERSTVO
€ ROZVOJ CR

Rédental
Tématicka oblast: demograficky vyvoj, obéanské vybaveni

Rodental je malé mésto (asi 13 tisic obyvatel), nachazejici se severné od Coburgu, v severnim Bavorsku na
Upati Durynského lesa. Samo sebe oznacuje jako ,mésto keramiky a loutek”. Pracovni pfilezitosti (cca 7 tisic)
nabizi pfedevsim malé a stfedni prdmyslové podniky (vyroba porcelanu, keramiky, hracek, umélych hmot).
PfestoZe vyvoj poCtu obyvatel je relativné stabilni (migracni saldo je relativné malé), tak si jeho predstavitelé
dlouhodobé uvédomuji, Ze Rddental starne, a rozvinuli udriitelny koncept, jak zabezpecit starSim lidem
vysokou kvalitu Zivota. Jejich pozornost je vénovdna nejenom seniorlim, ale také mladym. Inicidtorem
pristupu ,privétivého k seniorim® byl jejich mluvci, mistni rodinny lékat, ktery véasné rozpoznal problémy a
moznosti spojené se starnutim populace. Cely proces zmény byl nastartovan dotaznikovym setfenim seniord,
ktefri se méli odpovédét na otdzku, jak by mélo vypadat mésto, v némz by radi zili?

Uvahy o mésté privétivém k seniorm se tocila kolem otazky, jak to udélat, aby se seniofi dokazali o sebe co
mozna nejdéle sami postarat? Dliraz byl kladen na finan¢ni dostupnost domaci péce a zvlasté na zajisténi
svobodného pohybu ve vefejném prostoru. Aby mohli samostatné nakupovat, navstévovat Iékare nebo
realizovat volnocdasové aktivity. Aby lépe rozpoznal potfeby a bariéry senior(, tak tehdejsi starosta mésta
dokonce poufZil simulator stafi a podnikl s nim prochazku méstem. Na zakladé vysledkl dotaznikového
Setfeni byl zpracovan koncept politiky pro seniory, ktery chdpe péci o seniory jako o strategickou otazku
mésta.

V rdmci projektu ,Preventivni navstévy u seniord” realizuji proskoleni pracovnici kazdy tyden dobrovolnické
navstévy prestdrlych lidi a hodnoti pfitom jejich zdravotnicka rizika, podle vytvofenych indikator(. Pfi
kritickém zhorSeni zdravotniho stavu je informovan domaci Iékar. Cilem je v€asné rozpoznat zdravotni
problémy u senior( a dosahnout toho, aby nemuseli do domov( dliichodcl ¢i jinych zatizeni celodenni péce,
resp. pokud to neni nevyhnutelné nutné, mohli naddle Zit ve svych bytech a domech.

Paralelné k tomu je podporovan samostatny zpUsob Zivota seniorl. Mésto se zajima o finanéni moznosti
seniory a o takové oblasti jako je mobilita, participace, vyZiva, bezpecné bydleni anebo socidlni prostredi.

S podporou bavorské vlady byl realizovan také preventivni program "Fit pro vSedni den", v rdmci néhoZ po
deset tydnl dvakrat za tyden se pfislusni instruktofi navstévovali seniory a seznamovali je s vhodnymi
sportovnimi aktivitami s dlirazem na posilovani a zachovani rovnovahy.

V roce 2004 mésto odstartovalo projekt ,domaci pomoci". Jedna se o zajisténi celostni (komplexni) péci o
seniory prostfednictvim blizkych osob. DuleZité bylo vytvofit atmosféru divéra a socialni kontakty, branici
izolaci prestarlych osob. Doprovazejici osoby nejen pomahaji pfi nakupovani, navstévé lékare, ¢i navstévé
volnocasovych zatizeni, ale také vypomahaji v domacnosti. Jsou za to financné odménovani. Jedna se o cca
20 spolupracovnikdll, ktefi se pravidelné schazeji na spolecnych poradach, maji na starosti priblizné 70
prestarlych osob a mésicné odpracuji kolem 800 hodin.

Bezbariérové vytvareni verejného prostoru. Prostiednictvim analyzy mist padd a klopytnuti senior(i byla v
centru identifikovana, resp. barevné oznacena kriticka mista.

V rdmci podpory bezbariérovosti byl vytvoren a realizovan celoméstsky koncept "strategickych lavicek", které
jsou rozprostieny po celém mésté a umoznuji posedét si a nacerpat sily nejenom seniorll. Zvysuje se tim také
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mobilita starsSich lidi a podporuji jejich samostatnost. Obchody v centru mésta se k této iniciativé pridali a
pomohli vybudovat verejnd WC a néktefi si pofidili samo se oteviraci dvere, aby tak usnadnili pfistup
vozickariim. V centru mésta byly také vybudovany nové Siroké prechody pro chodce se snizenymi obrubniky,
doslo k zdZeni vozovek a omezena rychlost.

Sport pro seniory. Také v oblasti podpory sportovnich aktivit (sportu pro zdravi) seniorl se mésto Rédental
vydalo vlastni cestou. Velky dliraz klade na prevenci a rehabilitaci. Cilem mésta je zlepSeni chronickych
problém{ se zady (zddovych sval(), zlepseni pohyblivosti kloub(, zmirfiovani bolesti, zlepSovani funkce srdce,
plic, obéhového systému a také celkové zlepseni pohyblivosti - aby se tak pfedchazelo nestastnym padim.
Ve spolupraci s domovy dlchodcll jsou poradany cetné fitness kurzy. Pres sto dobrovolnikd bylo v této
souvislosti proskoleno. VétSinou se jedna o mladsi seniory, ktefi pak pomahaji tém starsim.

Také méstskad knihovna se prizplsobuje nabidkou starsim obcanim predevsim tim, Ze nakupuje vice knih
psanych vétSimi pismeny anebo buduje fond audioknih. Ve spolupraci s domovem ddchodcd AWO a
méstskou knihovnou zadala donaskova sluzba , Essen auf Radern” (Jidlo na kole) seniorlim pfinaset kromé
obédu také rezervované knihy.

Prevence v socialni filozofii Rodentalu znamena také to, Ze seniofi by na zaslouzeném odpocinku méli rozvijet
také své zajmy a socialni kontakty. Vicegeneraéni dim AWO (Mehrgenerationenhaus) poskytuje nejenom
seniorlim prostory (Seniorentreff), které jsou dobre dosaZitelné v centru mésta. Kromé kavarny a nékolika
salonk( jsou k dispozici také pocitace a pripojeni na internet. Cinnost vicegeneraéniho domu AWO je
podporovana z méstskych prostiedkd. Hojné navstévované jsou také rlzné dotované kurzy (pocitace, zpév,
sport, trénink paméti apod.). Rocné je navstivi pres 10 tisic Ucastnikd. Prvnim krokem na cesté k
vicegeneracnimu setkavani bylo vytvoreni spoleéné divadelni skupiny seniorl a déti z matefské Skolky.
Seniofi (fada ubytovacich zafizeni pro seniory je lokalizovana vedle materské skolky) také pomahaji rodinam
s détmi tim, Ze vodi déti do Skol a Skolek, na krouzky, anebo jim jinak pomahaji. Nabidku doplfuji prednasky,
poradenstvi, konzulta¢ni hodiny atd. Kromé toho je misto setkavani vyuzivano pro setkavani dobrovolnikd a
vzajemné si pomahajicich obc¢an( a obc¢anskych skupin.

Také v oblasti bydleni pro seniory byl v Rédentalu realizovan nejeden projekt. V ramci modelového programu
»Inovativni koncepty pomoci ve stafi“ Bavorského statniho ministerstva prace, socidlniho poradku, rodiny a
otazky Zen se rozvinut komunalni koncept pomoci seniorim ve stafi. Bylo vytvoreno bytové spolecenstvi
senior(l a realizovan predevsim projekt ,Bydleni pro vSechny Zivotni faze”.

Mésto Rodental prikladem mésta, které od 90. let minulého stoleti si uvédomuje problém starnuti populace,
ktery se snaZi proaktivné resit tim, Ze se Uspésné snazi vytvaret optimalni Zivotni podminky pro seniory. Ma
zpracovanou strategii, z niZz vychazeji kliCové projekty, které jsou nejenom Siroce iniciovany obcanskou
spolecnosti, ale také vétSinou politicky podporovany a koordinovany. Ve mésté funguje koordinacni sit
tvofena ze zastupcl a mluvcich seniord, dale pak verejnych instituci, soukromych poskytovatell sluzeb i
cetnych dobrovolnickych (neziskovych) organizaci. Faktorem Uspésnosti jsou nejenom angaZovani lidé,
jakozto motor celého vyvoje (rodinni lékafi, zastupci/ zmocnénci seniort) ale také profesionalni koordinace.
Dalsi podrobnéjsi informace:

http://www.vdk.de/deutschland/pages/25427/wie_eine stadt rechtzeitig fuer ihre senioren vorsorgt
http://www.roedental.de/buerger/senioren.html
http://www.bosch-stiftung.de/content/languagel/html|/43383.asp
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Spessart
Tematicka oblast: mobilita

Prostorova mobilita se stava klicovou oblasti Zivota a podnikani na venkové a v malych méstech. Z divodu
vétsi vzdalenosti k pracovnim mistim, Gradidm ¢i obdanské vybavenosti jsou dnes lidé ve venkovském
prostoru c¢asto odkazani na osobni automobil. V perifernich regionech, jakym je Spessart, dochazi
k vystéhovalectvi a ke sniZzovani hustoty vefejné dopravy, ¢imz se zavislost mistniho obyvatelstva na osobnich
automobilech jesté zvySuje. Mistni akéni skupinu , SPESSARTregional” zastupujici Spolek pro rozvoj
hessenské casti Spessartu (Verband zur Entwicklung des hessischen Spessart e.V.), tvofi dvanact obci,
nachdazejicich se na vychodé okresu Main-Kinzig (na hranicich mezi Hessenskem a Bavorskem). Jedna se o
typickou periferni venkovskou oblast, vyznacujici se velkym poctem malych obci.

Mistni aktéri, zapojeni do reseni spolkové experimentalniho programu , Aktionsprogrammm regionale
Daseinsvorsorge (MORQ)“, za pomoci expertl, spolupracujicich region( a za Ucasti jak predstavitelll obci, tak
i mistnich obyvatel, vytvofili akéni plan (rozvojovou strategii), ktery ma tfi pilife: kvalitni bydleni, zabezpeceni
zékladni obdanské vybavenosti (Iékaf, maloobchod) a doprava/ mobilita. Klicovou roli hraje pravé doprava a
mobilita. Pfedstavitelé spolupracujicich obci si uvédomuji svoji periferni polohu a problémy se zajisténim
obcanské vybavenosti, a proto vsadili na udrzitelnou vefejnou dopravu. ,,Pokud nebude region nékolikrat
denné spojen s pracovnimi centry, tak se odchod zvlasté mladych lidi nepodafi zastavit”. Snazi se rozvijet
chytrou dopravu a mobilitu. Podle regionalni manaZerky Jennnertové ,musi vytvaret flexibilni nabidku
dopravniho spojeni s vétsimi centry. Lidé by pfitom méli mit moznost svobodné volby dopravniho
prostfedku”. Obec nabizi volné jizdenky pro studenty a penzisty.

Vedle existujiciho regiondlniho dopravniho systému, fizeného a financovaného okresem Main-Kinzig
(regiondlni obsluznost), se snaZi vytvofit dopliikovy nebo alternativni mikroregionalni systém verejné
dopravy, jehoz cilem je zajistit spojeni mista bydlisté obcani (¢asto se jedna o samoty nebo visky o nékolika
malo obyvatelich) s nejblizsSimi centrdlnimi misty (Schlliichtern a Steinau an der Strasse), ktera lezi pti dalnici
a Zeleznici spojujici Fuldu a Frankfurt nad Mohanem. V mikroregionu funguje ,taxi na zavolani“, které
dopravuje nejenom seniory, ale déti a dalsi obyvatele mikroregionu za sluzbami a do $kol. Sluzbu zajistuje
mistni akéni skupina. Své pozadavky lidé zasilaji telefonicky nebo pomoci chytrych mobill. Prostfednictvim
mobill se obyvatelé mikroregionu zaroven informuji o planovanych cestach a o moZnostech svezeni.

vews

Dalsi podrobnéjsi informace:

http://www.regionale-daseinsvorsorge.de/
https://landesplanung.hessen.de/informationen/modellvorhaben-der-raumordnung/moro_ArD
https://www.spessartregional.de/
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Wanfried
Tématicka oblast: demograficky vyvoj, urbanisticky vyvoj

Wanfried je malé mésto nachazejici se v periferni poloze na vychodé spolkové zemé Hesensko, (v okrese
Werra-Meissner), v blizkosti hranic s Duryriskem. Jedna se o malé méstecko s hrdazdénou architekturou, které
ma pfriblizné 4,2 tisice obyvatel. Na poc¢atku milénia jeho pocet obyvatel zacal rapidné klesat, kazdoro¢né o
priblizné o 100 lidi. V centru mésta se nachazelo velké mnozZstvi nevyuZivanych historickych domu z
hrazdéného zdiva. V roce 2006 to bylo 21 ladem lezicich hrazdénych domuU. Problémem se ukazalo, Ze
majitelé ani potencidlni zajemci nemaji predstavu o jejich budoucim vyuziti, resp. o ndkladech na renovaci.
Aby zabranili pokracujicimu Upadku mésta, rozhodlo se jedenact mistnich angaZovanych obcanl a zalozZili
(2006) ,,Obcanskou skupinu pro zachovani wanfridskych dom(" (Blirgergruppe fir den Erhalt Wanfrieder
Hauser), s cilem zachranit hrdzdéné domy v centru mésta pred demolicemi. Od pocatku bylo jasné, Ze bez
novych vlastnik( nebo uZivatelll nebudou domy prinaset potfebny prijem (uZitek). | kdyZ se novi uZivatelé
najdou, je zapotrebi je presvédcit o rentabilité takové investice. Jinak Ffeceno, Ze obnova téchto domu je
redlnd a z ¢asového i finanéniho hlediska realizovatelna. Vedle zevrubné evidence zchatralych doma ¢lenové
obcanské skupiny spolecné s mistnimi femeslniky hledali (provérovali) moZnosti vyuZziti, aby tak dokazali Celit
strachu potencialnich kupujicich z ndkladd na sanaci. Pro jednotlivé domy byly vytvofeny nakresy, odhadnuty
naklady a vytvoreny plany na revitalizaci téchto domd, spliujici moderni pozadavky na kvalitu bydleni a
energetické standardy. Pfi hledani zdjemcl o koupi domd pomahal nejenom komunalni portdl nemovitosti,
verejné soutéze, ale zafungovala také ndhoda. Holandsky manzelsky par, ktery navstivil mésto a uvéfil
zamérlm obcanské skupiny (dokazali jej presvédcit), sifil s nadSenim informace o mozZznostech a koupi
chatrajicich hrazdénych domu ve Wanfriedu mezi jejich krajany. KdyZ se to starosta mésta dozvédél, ihned
se snimi setkal a domluvili se na propagaci nevyuzivanych hrazdének na internetovém portale ,,
marktplaats.nl". Od 2009 tak uvedeny portdl zacal v Nizozemi nabizet ke koupi zminéné domy. Zajem se
ukazal jako velky a do Wanfriedu se pfistéhovalo 18 nizozemskych rodin, ¢asto v dlichodovém véku. V 1été
2018 byly ve mésté pouze tfi nevyuzité objekty. Od zaloZeni ob&anské skupiny bylo zprostifedkovano pfiblizné
40 prodejil hrazdének. Uspéch se zacal §ifit i v irsim okoli mésta. Do Wanfriedu se zacali stéhovat dalsi lidé
z aglomerace Jizniho Hesenska. Vroce 2011 vznikla vzorova roubenka "Fachwerkmusterhaus" kterd
podporovala obchodni strategii zdméru. Navstévnici se mohou seznamit s rdznymi mozZnostmi opravy
hrazdének — jak fesit stény nebo izolaci, jaké pouzivat materidly a postupy apod.

O méstecku Wanfried jako Uspésném modelu, jak celit demografické zméné, v poslednich letech informuji
také nejenom némecka média. Také starosta a ¢lenové obcanské skupiny se Gcastni nejriiznéjsich workshopd,
rozhovor( a dalSich akci, které slouzi k vyméné zkusenosti. Diky angaZovanosti obcanské iniciativy (Casto
bezplatné) a dobrému vedeni (managementu) se podarilo do mésta prildkat nové obyvatele, opravit velké
mnozstvi hrazdénych domd, nalézt pro né nové udrzitelné vyuziti a posilit tak historickou identitu a image
mésta. Doslo také ke stabilizaci poctu obyvatel a k posileni mistni ekonomiky. Na sanaci domu se podilely
predevsim mistni nebo okolni firmy. Odhaduje se, Ze nové majitelé hrazdének ucinili objednavky u mistnich
nebo okolnich femesinych firem ve vysi pfes 3 miliony EUR. U mnohych lidi byl také povzbuzen nebo
probuzen smysl pro krasu a pro bydleni v historickych domech.

vvvvv

http://buergergruppewanfried.de/buergergruppe
http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/stadtflucht-ploetzlich-kommen-die-grossstaedter-12870377.html
https://www.youtube.com/watch?v=64is0sq4qDQ

Predikce budoucich vyzev sidel do 15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendd
Strana 121/123


http://buergergruppewanfried.de/buergergruppe
http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/stadtflucht-ploetzlich-kommen-die-grossstaedter-12870377.html
https://www.youtube.com/watch?v=64js0sq4qDQ

Program Beta2 e, | MINISTERSTVO
€ ROZVOJ CR

Vorchdorf
Tématicka oblast: ekonomicky rozvoj, vzdélani

Vorchdorf je malé mésto s 7,3 tis. obyvateli, nachazejici se ve spolkové zemi Horni Rakousy v okrese
Gmunden. Vorchdorf se rozhodl pomoci 3D tiskaren zménit budoucnost prliimyslové vyroby ve mésté. Jaké
moznosti a pfileZitosti vznikaji vyuzivanim 3D tiskaren? Jak mohou proménit ekonomiku a Zivot v regionu? To
byly otdzky, které si aktéfi této iniciativy na zac¢atku kladli. Po dlouhych diskusich se rozhodli otevtit dvé
verejné (bezplatné) 3D laboratore na dvou mistnich stfednich Skolach s tim, Ze zastupci kreativni ekonomiky
z mésta i regionu mohli poznavat a zkouset vyuziti 3D tisku pro Zivot, praci a podnikani.

3D tiskarny jsou dlleZitou souéasti novych technologickych mozZnosti, podobné jako laserové strihace, CNC-
frézy, plotry, 3D scannery a dalsi hardware. Umoznuji data a myslenky (software) proménit v konkrétni véci.
Digitalni laboratore ("Fablabs") mohou usnadnovat realizaci novych myslenek a inovaci. Pfedpokladem je
dostupnost potrebnych znalosti a produkénich technologii.

Nejenom ve Vorchdorfu, ale i v jinych venkovskych regionech se hodné diskutuje o tom, jak mlze zavedeni
Sirokopasmového internetu, resp. digitalizace ovlivnit rozvoj téchto Uzemi. Priklad Vorchdorfu ukazuje, ze
s rozvojem 3D tiskdren vznikaji zcela nové moZnosti produkce. Klicové je propojeni s oblasti vzdélavani. Ve
Vorchdorfu vytvofili nejenom zminéné 3D tiskarny, ale také poradaji nejrliznéjsi vzdélavaci kurzy pro dospélé
a snazi se hledat dalsi impulsy pro rozvoj kreativni ekonomiky.

Dalsi podrobnéjsi informace:
https://www.tips.at/nachrichten/gmunden/land-leute/307749-die-zukunft-ist-dreidimensional-erstes-3d-
druck-labor-in-vorchdorf

https://otelo.or.at/standort/vorchdorf/
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Zwiesel — ,Zwiesel-App“

Tématicka oblast: verejné sluzby, digitalizace

Zwiesel je mésto nachazejici se na némecké strané Sumavy (Béhmerwald) v oblasti Dolniho Bavorska. Ma 9,3
tisic obyvatel. Je ¢asto vzpominanym prikladem Smart City. Mésto Zwiesel se zaméfilo predevsim na vyuziti
aplikaci pro smartfony jako nastroj informacni politiky ob¢an(i a podnikatell. VyuZivaji App Store je ,nejlepsi
misto na objevovani a stahovani aplikaci“. Obyvatelé i hosté mohou timto zplUsobem ziskat prehledné
informace o verejnych zafizenich, sluzbach a femeslech, porddanych akcich a pamétihodnostech. Tento
informacni systém je zaroven marketingovym ndstrojem pro mistni firmy. DokaZzi lokalizovat potencidlni
zakazniky, na mapé je prostfednictvim GPS lokalizovat a komunikovat s nimi. Informacni systém umoziuje
rozsahlé moznosti vyhledavani podle rGznych zajmovych oblasti. Podnikatelé vsech velikosti také maiji
moznost prostfednictvim App Store aktivné oslovovat své zdkazniky prostfednictvim prezentaci s 360
stupfiovym panoramatem nebo image filmG. Navstévnici mésta maji k dispozici interaktivni privodce
méstem. Informacni systém mésta se neustale zdokonaluje, podle potfeb a prani mistnich obyvatel a
navstévnikd mésta.

Mésto Zwiesel je prikladem mésta, které ve snaze nabizet obcanlm kvalitni Zivotni podminky vsadilo na
rozvoj informacniho a zprostfedkujiciho systému. Lidé mohou prostfednictvim smartphon(, tabletd a
aplikace App Store vyuzivat Sirokou nabidku informaci a komunikovat s poskytovateli sluzeb.

vvvvv

https://www.app-vorstellung.de/cityguide-zwiesel/

FAKULTA EKONOMICKA
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