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1. Uvod

Zastupitelé obci Ceské republiky ziskavaji mandat pro vykon svych funkci v rdmci volebnich
obdobi, po kterd maji povinnost spravovat obecni majetek, tedy i nemovitosti (v souvislosti
s feSenim projektu minéno budovy), s péci radného hospodare. Pokud zastupitelé vykondvaji
mandat opakované, do jisté miry mohou mit kontinudlni pfehled o obecnich nemovitostech a
rozsahu jejich vyuziti. Zastupitelim, ktefi jsou zvoleni prvné, tento prehled naopak chybi. V
redlné praxi ale ¢asto nemaji o obecnich nemovitostech dostatecny prehled ani opakované
voleni zastupitelé. Na druhou stranu, municipality maji ve svém majetkovém portfoliu
obrovsky objem stavebniho fondu. Celkova hodnota obecnich nemovitosti (tedy véetné
pozemku) je odhadovédna na cca 1,2 bilionu K¢ Hodnota samotnych budov v majetku
municipalit nebyla zjisténa, nicméné jeji podil na uvedené celkové hodnoté bude velmi
vyznamny. Statistiky vykazuji sice nepresné, ale vysoké pocty prazdnych a nevyuzitych budov
v CR — fadové nékolik tisic.

Aktudlnost zaméreni projektu je zfejma z vySe uvedené skutecnosti, Ze o obrovském objemu
majetku ¢asto rozhoduji osoby, které ani pfi nejlepsi vili ktomuto rozhodovani nemaji
dostatek informaci, a obvykle ani odbornych predpokladd a zkusSenosti. Velky pocet
nevyuzitych budov samoziejmé neni dlsledkem pouze tohoto faktu, ale souhrou i dalSich
okolnosti. Pro zapojeni nevyuZitych budov do napliiovani potreb spolecnosti (obcan() je tfreba
jednak znat tyto potieby, ale je tfeba vnimat i technické a ekonomické souvislosti spojené se
zménami vyuziti staveb.

Cile reSeni projektu zahrnovaly takové vysledky, které by zastupitelim obci, ale i jinym osobam
rozhodujicim o nakladani s vefejnym nemovitym majetkem, poskytly ndstroje pro dosazeni
prehledu, nezbytného pro rozhodovani o efektivnim vyuziti takového majetku, dale i nastroje
pro evidenci tohoto majetku, a analyzu potfeb ob¢ant ve vztahu k tomuto majetku. Soucasti
téchto vysledkl je i motivace zastupct municipalit k pouZivani modernich pristupl a postupl
pfi spravé obecniho majetku, resp. ke ztraté ostychu k nim.

Reseni projektu zahrnovalo postupy, nezbytné pro dosazeni stanovenych, takto riznorodych
vysledk( z nékolika odbornych oblasti. Ve stavebné technické oblasti byl specifikovan postup
pro efektivni zakladni pasportizaci nemovitosti, zaloZeny na vizualnim prizkumu nemovitosti
a analyze dostupnych podkladd kni. Pro sociologické potieby byly vytvoreny dva typy
dotaznikli pro monitorovani potfeb a nazor( obcanl a zastupitelll obci; dotazniky byly
modifikovény pro online sbér dat a doplnény modulem pro vyhodnoceni dosazenych vysledku.
V oblasti softwarového vyvojarstvi, vkombinaci se stavebné technickou odbornosti, byl
vyvinut softwarovy nastroj pro analyzu technického feseni nemovitosti a nasledny ndvrh jejiho
vhodného nového vyuziti. Ekonomickou oblast zastupoval vyvoj softwarového nastroje pro
odborny odhad ndkladl, potfebnych na stavebni Upravy i rekonstrukci nemovitosti pro
potieby nového vyuziti.

Soucdsti tohoto procesu byla terénni Setifeni, zahrnujici prizkumy vybranych typl nemovitosti
v obcich CR r@iznych velikosti, pravidelna pracovni setkani se zastupci municipalit pii diskusich
nad prabéhem freSeni projektu, a pribéiné prezentovani dosahovanych vysledkd na
odbornych konferencich a pracovnich setkanich, i publikovani v odbornych zdrojich.



2. Cile projektu
V ramci ptipravy projektu byly jeho cile definovany nasledovné:

Cilem projektu je prispét k rozvoji obci a regionll, zejména ke zlepSeni kvality prostredi pro
Zivot (vytvoreni potencidlu pro rozvoj podnikani, volnocasové, komunitni i individualni vyziti),
zvySeni ekonomické efektivity hospodareni obci (v rdmci vyuzivani nemovitosti a investic do
jejich obnovy) a zlepseni vzhledu, technického stavu a zvyseni hodnoty nemovitosti v majetku
obce.

V ramci projektu bude vytvorena multidisciplindrni metodika pro analyzu zejména budoucich
nakladd a vynosu jako ekonomického parametru provozovani konkrétni nemovitosti na jedné
strané, véetné vyhodnoceni jejiho technického stavu a funkéniho potencidlu, a hodnoceni
socidlnich potreb obce ¢i regionu na strané druhé. Vysledkem hodnoceni bude jedno nebo
vice vhodnych feseni, resp. koncepci budouciho vyuzivani stavby.

V ramci feseni projektu doslo k naplnéni stanovenych cil( takto:

Vytvorena Metodika pro analyzu a optimalizaci ndklad( a pfinosl provozovani nemovitosti v
majetku obce pro potifeby vyhodnoceni technického stavu a funkéniho potencidlu nemovitosti
zahrnuje softwarovy nastroj — klasifikator nemovitosti, ktery na zdkladé zadanych vstupnich
dat o stavebné technickém feseni nemovitosti provede navrh doporuceni pro jeji vhodné nové
vyuziti, obvykle ve vice variantach.

V oblasti naklad( a vynosu byl vyvinut druhy softwarovy nastroj— pro odborny odhad nakladd,
potifebnych na stavebni Upravy ¢i rekonstrukci nemovitosti pro potfeby nového vyuziti.
Algoritmus ndstroje zohlednuje jak technicky stav nemovitosti, tak jeho funkéni potencidl —
vhodnost stavebné technického stavby pro novy ucel vyufziti.

Pro ziskdni potrfebné struktury vstupnich dat o nemovitosti byl vyvinut postup pro jejich
ziskani, zpracovani a vyuziti, ktery se nad planovany cil rozvinul po vytvoreni zdsad zakladni
pasportizace nemovitosti, ktera ve vétsiné obci dosud neni etablovéna.

Pro hodnoceni socidlnich potieb obce ¢i regionu byly zpracovany dva typy online dotaznikd
pro zjistovani potfeb a nazorll ob¢anl a postoju zastupitelll obci. Tyto dotazniky obsahuji
postup pro vyhodnoceni dosazenych vysledk( samotnym uZivatelem.

K naplnéni cile projektu je tfeba konstatovat, Ze do doby zpracovani této souhrnné vyzkumné
zpravy nedoslo k certifikaci metodiky ze strany certifikaéniho organu, kterym je Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR. PFi¢inou bylo komplikované a dlouhodobé ladéni klasifikatoru
nemovitosti tak, aby zvladl pracovat s velkym objemem operaci bez konfliktd a poskytoval
pozadovanou kvalitu vystupnich informaci. Protoze na funkci klasifikdtoru jsou navazany i dalsi
vysledky projektu na strané vstupl (postup pasportizace nemovitosti), tak na strané vystupl
(ndsledné posouzeni vyse nakladd nastrojem pro odhad ndkladl), bylo tfeba vyckat i
s finalizaci téchto vysledk( do doby vzniku vysledné podoby klasifikatoru. V dobé zpracovani
této zpravy byl klasifikator jiz funkéni, probihalo jeho findlni testovani. Certifikaénimu organu
byla predloZzena metodika bez vytvoreni definitivni podoby webové aplikace obou
softwarovych nastroju k predbéZznému posouzeni jeji certifikovatelnosti.
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3. Reditelsky tym projektu
Hlavni fesitel projektu:

e Doc. Ing. Jan PASEK, Ph.D.
Clenové fesitelského tymu projektu:

e Doc. Ing. Daniela BOSOVA, Ph.D.

e Doc. RNDr. Mikuld$ GANGUR, Ph.D.
e Ing. Jarmila IRCINGOVA, Ph.D.

e Ing. Petr JANECEK, Ph.D.

e Doc. RNDr. Ji¥i JEZEK, Ph.D.

e JUDr. Ing. David MARTINCIK, Ph.D.
e Ing. Veronika Sojkova, Ph.D.

e Ing. Olga SLECHTOVA SOJKOVA

e Ing.Jan TLUCHOR, Ph.D.



4. Hlavni vysledky projektu a jejich dosahovani
Identifikacni ¢islo vysledku: TL02000373-V1

Nazev vysledku: Metodika pro analyzu a optimalizaci nakladll a pfinos(
provozovani nemovitosti v majetku obce

Druh vysledku: NmetS — Metodiky schvalené pfisluSnym orgdnem statni spravy,
do jehoz kompetence dana problematika spada

Termin dosazeni vysledku: planovany 06/2023 — nebyl dosazen

V roce 2020 bylo zahajeno plnéni vysledku V1 metodika, sestavalo ze sumarizace a analyz
vysledk( ziskanych z jednotlivych aktivit feseni projektu i vyuzitelnych vysledkd relevantnich
pfibuznych projektd, jejich strukturovani podle diléich oblasti (informace o nemovitosti, plany
a strategie municipalit, potfeby obc¢ani a regionu) a vytvareni metodologickych vazeb.

V priabéhu roku 2021 pfi tvorbé metodiky a souvisejiciho softwarového nastroje (klasifikatoru
nemovitosti a modulu pro odhad ndklad(l na stavebni Upravy zkoumané nemovitosti) se
neosvédcil pvodni predpoklad, Ze hledani optimalniho vyuZiti nemovitosti bude zaloZeno na
srovnani jejich reprezentativnich parametr( s databdazi parametrd Siroké skaly obecnich
nemovitosti, provedeném pomoci vicerozmérnych statistickych metod. Pfi vyhodnoceni
pasportl vice nez 400 nemovitosti zkoumanych béhem terénnich Setfeni a v pribéhu
zpracovani nékterych pripadovych studii se totiz ukazalo, Ze nelze presvédcivé definovat
vSechny vzorové skupiny nemovitosti pro jejich jednotné vyuziti, a statisticky ziskavané
vysledky casto nejsou prikazné. Je to dano zejména velmi Sirokou typovou strukturou
obecnich nemovitosti v disledku promén spolecenskych narok( v pribéhu existence kazdé
individualni nemovitosti. Ukazalo se soucasné, Ze vyznamnd Cast obecnich nemovitosti
nevyhovuje soucasnym legislativnim predpisim (zejména hygienickym a pozarné
bezpecnostnim) pro stavajici Ucel jejich vyuziti, ktery sice respektuje dlouhodoby status quo,
ale jako srovnavaci parametr pti hledani soucasného vyuziti je neuplatnitelny.

Béhem roku 2022 pfi finalizaci metodiky a souvisejiciho softwarového ndastroje se navic
ukazalo, Ze municipality — oproti svym zaZitym pfedstavam — nedisponuji dostatecné efektivni
databdzi informaci o svych nemovitostech. A to v celém spektru spravy budov, tj. zejména o
jejich stavebné technickém feseni, technickém stavu i charakteru vyuZiti. Do tvorby vysledku
tak bylo tfeba vloZit novy krok — vypracovani zasad pro ziskavani, archivaci a aktualizaci téchto
dat, a pfimérené tomu modifikovat i samotnou metodiku. Tato skutecnost vedla k tomu, Ze
metodika byla dokoncena azZ v prosinci 2022, ovsem bez mozZnosti ji certifikovat v plivodné
predpoklddaném terminu. Z tohoto dlvodu byla poddna Zadost o prodlouzeni terminu
dosazeni vysledkd o 180 dni, tzn. do 30. 6. 2023, které bylo vyhovéno. Dalsi komplikaci se
ukazala skutecénost, Ze prestoze u klasifikatoru nemovitosti byla jeho koncepce i princip
ustanoven, samotny algoritmus se potykal s problémy pfi praci s velkym objemem dat. Proces
hledani nového vyuziti byl nestabilni a nedaval dobré vysledky.

Pfestoze v roce 2023 byla metodika jiz dokoncena, v€etné popisu prace s obéma softwarovymi
nastroji, jeji predlozeni k certifikaci bylo odlozeno na dobu pIné funkénosti nastrojl. Divodem
je jednak riziko, Ze pred definitivnim ukoncenim vyvoje nastroji muZe vyvstat potieba
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metodiku jesSté upravit, a jednak proto, Ze nebyla dolozZitelnd funkénost nastrojd, na které
metodika odkazovala.

K planovanému terminu dosazeni vysledku Certifikovand metodika je text metodiky
zpracovan, ale predan bez certifikace.

Identifikacni ¢islo vysledku: TL02000373-V2

Nazev vysledku: 1. pracovni setkani resitelského tymu se zastupci aplikacniho
garanta, vedeni obci a mést a odbornou verejnosti

Druh vysledku: W — Usporadani workshopu
Termin dosazeni vysledku: 04/2019

Pred zahdajenim aktivit k dosaZeni vysledku byl fresitelsky tym personalné dilcim zplsobem
modifikovan, clenové tymu byli povéreni plnénim dil¢ich Gkoll a vybaveni pfislusnymi
kompetencemi. Informace o poradani pracovniho setkani byla zvefejnéna na webové strance
projektu, pozvani k ucasti individudlné obdrzeli zastupci aplika¢niho garanta, resp. vedeni obci
a mést, které se aktivné prihlasily ke spolupraci na rfeseni projektu. Pfistup na workshop byl
otevieny i pro odbornou verejnost.

Workshop probéhl v prostorach Zapadoceské univerzity v Plzni dne 26. 4. 2019. Zapis z
prabéhu workshopu a jeho zavéry jsou umistény na webové strance projektu.



Identifikacni ¢islo vysledku: TL02000373-V3

Nazev vysledku: 2. pracovni setkani reSitelského tymu se zastupci aplika¢niho
garanta, vedeni obci a mést a odbornou verejnosti

Druh vysledku: W — Usporadani workshopu
Termin dosazZeni vysledku: 10/2020

V pribéhu roku 2020 byla v dasledku epidemické situace opakované vyhlasovana a
odvoldvdna mimoradna opatieni, v jejichz rdmci nebylo moZné poradat akce s Ucasti vétsiho
poétu osob. Z tohoto divodu bylo pracovni setkani, pivodné planované na 04/2020, po
dohodé se vSsemi Ucastniky odloZzeno na 10/2020, kdy bylo predpokladano uvolnéni situace a
mensi ¢asova vytizenost Ucastnikl. Ani v tomto terminu ale nebylo moZné pracovni setkani
usporadat s osobni ucasti, proto se uskutecnilo vomezené podobé online formou. Informace
o poradani pracovniho setkani byla zvefejnéna na webové strance projektu, pozvani k Gcasti
individualné obdrzeli zastupci aplikacniho garanta, resp. vedeni obci a mést, které se aktivné
pfihlasily ke spolupraci na feseni projektu. Pfistup na workshop byl otevieny i pro odbornou
verejnost, byl pfizvan predni odbornik v CR na spravu nemovitosti Ing. Strup. Prezentovana a
diskutovana byla témata, feSend v obdobi predchazejicimu terminu vysledku.

Workshop probéhl online dne 9. 10. 2020. Zapis z pribéhu workshopu je umistén na webové
strance projektu.

Identifikacni ¢islo vysledku: TL02000373-V4

Nazev vysledku: 3. pracovni setkani resitelského tymu se zdstupci aplikacniho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti

Druh vysledku: W — Usporadani workshopu
Termin dosazeni vysledku: 04/2021

Pracovni setkani ¢. 3 bylo v souladu s planem uskute¢néno 16. 4. 2021, z ddvodu omezeni
osobnich setkani formou online. Informace o poradani pracovniho setkani byla zvefejnéna na
webové strance projektu, pozvani k Gcasti individualné obdrzeli i zastupci aplika¢niho garanta,
resp. vedeni obci a mést, které se aktivné prihlasily ke spolupraci na feseni projektu. Z ddvodu
konfliktu terminQ, resp. zaneprazdnénosti v disledku pandemické situace se workshopu
nezucastnil zastupce aplika¢niho garanta, ani vyznamna ¢ast pavodné prihlasenych ucastnika.
Ucastnikm byl prezentovan dosavadni pribéh Fedeni projektu, zejména vysledky analyz
koncepci a strategii rozvoje obci i analyz dat sebranych od vedeni obci a mést i ob¢an(i zejména
prostfednictvim dotaznikd a mistnich prizkumd, klasifikace obecnich nemovitosti a parametry
nezbytné pro analyzu jejich vyuZiti, zpracovani pilotnich ptipadovych studii a rozpracovani
metodiky se softwarovym néastrojem.

Zapis z prlibéhu workshopu €. 3 je umistén na webové strance projektu.



Identifikacni ¢islo vysledku: TL02000373-V5

Nazev vysledku: 4. pracovni setkani resitelského tymu se zastupci aplikacniho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti

Druh vysledku: W — Uspordadani workshopu
Termin dosazeni vysledku: 09/2022

Oproti plvodnimu harmonogramu bylo nutno termin setkani odloZit z 05/2022 na 09/2022 z
dlvodu nemozZnosti nalézt vhodny termin, vyuZitelny pro dostatecné reprezentativni vzorek
zastupcl municipalit. Informace o poradani pracovniho setkani byla zvefejnéna na webové
strance projektu, pozvani k Gcasti individualné obdrzeli i zastupci aplikacniho garanta a vedeni
obci a mést, ktefi se podileli konzultacemi na dosavadnim feseni. Z divodu konfliktu termin,
resp. zaneprazdnénosti se workshopu nezucastnil zastupce aplikaniho garanta, ani vyznamna
¢ast pavodné prihladenych Géastnik(. Ucastnikm byl prezentovan dosavadni priibéh Feseni
projektu, dale byla pfedstavena metodika klasifikace vyuZziti nemovitosti a softwarového
nastroje, vcetné praktické ukazky koncepce <cinnosti softwarového nastroje pro
reprezentativni nemovitost. Z diskuse vyplynulo, Ze obce nemaji bézné k dispozici vétSinu
nezbytnych informaci o nemovitostech, a je tfeba vytvofit zasady jejich dosazeni bez Ucasti
expertd.

Zaznam z prabéhu workshopu a jeho zavéry jsou ve formeé zapisu umistény na webové strance
projektu.

Identifikacni ¢islo vysledku: TL02000373-V6

Nazev vysledku: Souhrnna vyzkumnd zprava

Druh vysledku: Vsouhrn — Souhrnna vyzkumna zprdva
Termin dosazeni vysledku: 06/2023

Souhrnna vyzkumnd zprdva byla zpracovdna béhem 1. poloviny roku 2023. Obsahuje
charakteristiku vytéenych cill feseni projektu, zplsob a rozsah jejich splnéni, dale pribéh
napliiovani dil¢ich vysledk( reseni projektu. Souhrnna vyzkumna zprdva obsahuje popis
prabéhu feseni projektu, charakterizuje priciny prodleni pfi jeho feSeni, které bylo zplsobeno
tfremi zasadnimi okolnostmi — obdobim mimoradnych spolecenskych opatreni v letech 2020-
2021 (Covid-19), kdy byly vyrazné omezeny moznosti terénnich Setfeni i kontakt( se zastupci
municipalit, dale zjiSténim, Ze plvodni predpoklad koncepce softwarového ndastroje je
s ohledem na rozsah informaci o svém majetku, kterym velkd c¢ast obci disponuje,
nepouZitelna, a dale komplikace pfi vyvoji nové koncepce softwarového nastroje, zejména
ladéni jeho jednotlivych ¢asti do pIné funkéni podoby. Z tohoto divodu nebyla véas dokoncéena
certifikovanad metodika, resp. neprobéhla jeji certifikace.



Samotna souhrnna vyzkumna zprava ve svém obsahu popsanou skutecnost reflektuje, ale jeji
dokonceni bylo provedeno v planovaném terminu.

Identifikacni ¢islo vysledku: TL02000373-V7
Nazev vysledku: Publikace v odborném periodiku

Druh vysledku: Jost — Ostatni ¢lanky v odbornych recenzovanych periodikach spliujici
definici druhu vysledku

Termin dosazeni vysledku: 09/2021

V roce 2021 byly v rdmci feSeni projektu zpracovany a publikovany 2 recenzované odborné
prispévky:

e PASEK, J. BOSOVA, D. GANGUR, M. IRCINGOVA, J. JANECEK, P. JEZEK, J. MARTINCIK, D.
SOJKOVA, V. SLECHTOVA SOJKOVA, 0. TLUCHOR, J. Vliv municipalit jako vlastnika
stavebniho fondu na vefejny prostor. In Architecture in Perspective 13. Ostrava: V5B —
TU Ostrava, Faculty of Civil Engineering, Department of Architecture, 2021. s. 144-149.
ISBN: 978-80-248-4552-4.

e IRCINGOVA, J. TLUCHOR, J. GANGUR, M. Srovnani pfistup(l ke spravé a strategii rozvoje
nemovitosti ve vlastnictvi obci. Trendy v podnikdni, 2021, ro€. 11, €. 3, s. 16-22. ISSN:
1805-0603.

Identifikacni ¢islo vysledku: TL02000373-V8

Nazev vysledku: Popularizace a diseminace dosahovanych vysledka
Druh vysledku: O — Ostatni vysledky

Termin dosazeni vysledku: 06/2023

Jedna se o prezentacni vystupy, primarné uréené ke zverejiiovani v internetovém prostredi
(webova stranka projektu i aplikacniho garanta) i osobnimi vystoupenimi ¢lent resSitelského
tymu na odbornych konferencich a publikacich v odbornych periodikach.

V prvnim roce feseni projektu byla v souladu s harmonogramem projektu vytvorena webova
stranka projektu www.nemo.fek.zcu.cz. Na webu jsou prezentovany informace o pribéhu
feSeni projektu, planovanych akcich a jejich vysledcich. Soubézné byla zfizena mailova
schranka projektu nemo@fek.zcu.cz. Schranka je vyuzivana pro sdileni mailové posty projektu
vsem Clendm fesitelského tymu. Webové stranky projektu i emailova adresa jsou stale funkéni
a kdispozici pro konzultace zajemclm ze strany obci i Siroké verejnosti. Na webu jsou
prezentovany informace o pribéhu feseni projektu, planovanych akcich a jejich vysledcich, a
zejména nabidka spoluprace méstiim a obcim CR v oblasti hledani optimalniho vyuzivéani jejich
nemovitosti.
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V ramci spoluprace s aplika¢nim garantem, projektu (Svaz mést a obci CR), probéhla
prezentace projektu v Elektronickém zpravodaji SMO CR a v prezentaci na XXII. roéniku
Celostatni financni konference (listopad 2019). Téchto pfileZitosti bylo vyuZito k vyzvé méstim
a obcim CR k zapojeni se do feseni projektu.

Také v roce 2020 zdjemci vyuzivali informace z webovych stranek projektu pro ziskani blizsich
informaci o projektu a moZnosti jeho zapojeni. Podle dosavadnich zkusenosti je zde potencidl
do budoucna, kdy se zejména obce velikosti mezi 1000 — 5000 obyvateli na fesitele projektu
obraceji se Zddostmi o budouci spolupraci ve véci pripravy podkladl pro zpracovani zmén
Uzemné planovaci dokumentace a strategickych planl. Vedle toho probihal telefonicky a
online kontakt zastupct municipalit se ¢leny tymu (dle jejich odborného zaméreni), zejména
za Ucelem konzultaci jejich zdméra.

Popularizace a diseminace dosahovanych vysledkd fesSeni projektu v roce 2021 navazovala na
dosud provedené kroky a probihajici aktivity z minulych let. Na zakladé pribéznych vysledki
feSeni projektu byl dale vedouci fesitelského tymu pfizvan do tymu projektu aplika¢niho
garanta (SMO CR) SMART I, priibéiné vysledky fedeni projektu jsou vyuZivany i v daldim
projektu aplikaéniho garanta OLEK (Zefektivnéni sluzeb verejné spravy v oblasti lokalni
ekonomiky a rozvoje uzemi).

V roce 2022 kromé pokracujicich vySe uvedenych aktivit projevila zdjem o vysledky reSeni
projektu rovnéz Regionalni rozvojova agentura Plzeriského kraje, pfipravuje se ramec budouci
spoluprace. V rdmci popularizace dosahovanych vysledk( reseni projektu byly zpracovany a
prezentovany dva odborné ptispévky na Odborném a vzdéldvacim setkani internich auditort
a kontrolori mést a krajského uradu v ramci Karlovarského kraje. Jednalo se o nasledujici dva
pfispévky, predstavujici metodiku a softwarovy nastroj, a zasady pasportizace obecnich
nemovitosti:

e PASEK, J.: Optimalizace vyuZivani nemovitosti v majetku obci — PriibéZné vysledky
feSeni projektu.
e SOJKOVA, V.: Pasportizace nemovitosti.

Vystup zaméreny na popularizaci a diseminaci odbornych vysledk( byl pInén pribézné. Naddle
se predpoklada zachovani funkénosti webovych stranek projektu a kontaktni emailové adresy
pro zajisténi diseminace vysledkl( ipo skonceni projektu pro zachovani zpétné vazby
zajemcim ze strany obci i odborné verejnosti.

Vroce 2023 byly Siroké souvislosti fesené problematiky vyuZity k pfipravé a prezentaci
pfispévku na 9. Odborné celostatni konferenci Digitalizace a BIM ve stavebnictvi 2023,
pofadané Nadaci pro architekturu a stavitelstvi, Praha.

e PASEK, J.: Sprava obecnich nemovitosti s podporou BIM.

V souvislosti s dosazenymi vysledky dojde k modifikaci webovych stranek projektu z podoby
odpovidajici pribéinému reSeni projektu do podoby, umozZiujici prehledné poskytovani
vysledkl dokonéeného projektu. Softwarové nastroje budou, sohledem na rozsah
provadénych operaci, umistény na komerénim web hosting s podporou Python a PostgreSQL.
Resitelsky tym zajisti finan¢ni udrZitelnost jejich funkénosti i do budoucna. Z webu projektu
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bude na softwarové nastroje provadéno presmérovani. | po skonceni projektu bude
zachovana kontaktni emailova adresa pro zajisténi kontaktu a pro zachovani zpétné vazby
zajemcim ze strany obci i odborné verejnosti.

Identifikacni ¢islo vysledku: TL02000373-V9

Nazev vysledku: Odborna kniha s ndvodem na pouZiti metodického nastroje
Druh vysledku: B — Odborna kniha

Termin dosazeni vysledku: 12/2022

Na zakladé dosazenych vysledkl reseni projektu byla zpracovana odborna kniha Optimalizace
vyuzivani nemovitosti v majetku obci. Publikace obsahuje jednak informace o sprévé obecnich
nemovitosti v SirSim kontextu, zasady monitoringu poptavky po vyuZziti obecnich nemovitosti,
a jednak navod na pouZiti metodického nastroje, Jedna se o oporu zastupcdm municipalit v
oblasti hledani poptavky po vyuZiti nemovitosti, analyzu vhodnosti nemovitosti pro mozna
vyuziti (jeji klasifikaci) a odhad naklad( pro jeji Upravu pro zvoleny ucel. Do publikace byly
zapracovany i aktudlni poznatky, ziskani béhem poskytnuté doby prodlouzeni reSeni projektu.
Publikace obsahuje Uvod, 9 kapitol a Zavér.

Publikace je k dispozici v tisténé verzi a distribuovana zajemclm ze strany obci i odborné
verejnosti.

e PASEK, J. BOSOVA, D. GANGUR, M. IRCINGOVA, J. JEZEK, J. JANECEK, P. MARTINCIK, D.
SOJKOVA, V. SLECHTOVA SOJKOVA, 0. TLUCHOR, J. Optimalizace vyuZivdni nemovitosti
v majetku obci. 1. vyd. Plzen: Zapadoceska univerzita, 2022, 174 s. ISBN: 978-80-261-
1142-9.

5. Zhodnoceni pribéhu realizace projektu

V prvnim roce (rok 2019) teSeni projektu bylo planovano dosaZeni jednoho vysledku a
rozpracovani 3 dalsich vysledk, resp. vystupd, z nichZ jeden bude dosazen v roce 2020. Mimo
nize popsané aktivity se ¢lenové fesitelského tymu, ktefi se na feSeni projektu podileli v obdobi
2019, setkavali na internich koordinacnich poradach. Téch se ve sledovaném obdobi
uskutecnilo celkem 5.

V roce 2019 byl spIlnén jeden vysledek dle planu:

e TL02000373-V2: 1. pracovni setkani feditelského tymu se zastupci aplikaéniho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti (1. workshop).

V pribéhu obdobi 2019 byly zahajeny aktivity k dosaZzeni 3 nasledujicich vysledk( reseni
projektu:
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e TL02000373-V3: 2. pracovni setkdni resitelského tymu se zadstupci aplikac¢niho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti (2. workshop),

e TL02000373-V4: 3. pracovni setkani resitelského tymu se zadstupci aplikac¢niho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti (3. workshop),

e TL02000373-V8: Popularizace a diseminace dosahovanych vysledkd.

Provadéné aktivity v ramci plnéni vysledku 2. workshop (TL02000373-V3) zahrnovaly jednak
rozpracovani terénnich prlizkum( vybranych nemovitosti ve vlastnictvi obci a mést, a jednak
rozpracovani sbéru dat mezi vedenim obci, resp. mést a jejich obcany (obé aktivity byly
dokonceny v prabéhu roku 2020).

Terénni prazkumy nemovitosti zahrnovaly zejména vizudlni prohlidky wvybranych
reprezentativnich budov ve vlastnictvi obci a mést, se zaméfenim na jejich technicky stav,
konstrukéni a materidlové tesSeni, objemové i dispozi¢ni feSeni a moznosti jeho zmén
(flexibilita budovy a jeji modifikovatelnost pro jiné vyuziti), historické i soucasné vyuziti,
provozné ekonomickd narocnost, energetické parametry, bezbariérovost, dopravni
dostupnost a moznosti parkovani, pfipojeni na inZenyrské sité apod. Prlzkumy nemovitosti
probihaly zejména v mistech a okoli bydlist ¢lend fesitelského tymu; nasledné byly realizovany
prazkumy nemovitosti ve vzdalenéjsich regionech. V dalsi fazi ¢innosti jsou podle zjisténych
parametr( vypracovavany klasifikacni tfidy staveb, které budou jednim z podkladi pro tvorbu
vysledné metodiky (viz aktivity k naplnéni vysledku TL0O2000373-V4). Jiz v této fazi feseni lze
konstatovat, Ze zfejmé vice nez 20 % obecnich nemovitosti je neobsazenych, resp.
nevyuzitych, a u cca 50 % timto jevem nejvice postizenych obci a mést panuje obava, Ze pocet
nevyuzitych budov bude narlstat. Zavaznou skutecnosti je, Ze tyto Udaje se netykaji pouze
brownfields na okrajich nékterych mést, ale i nemovitosti v jejich centrech; u mensich obci je
toto riziko vnimano zejména ve spojitosti s rusenim pobocek bank a pfipadné mozného ruseni
pobocek Ceské posty. U nevyuzivanych nemovitosti pak dochazi k jejich urychlené degradaci
a sniZzovani moznosti jejich budouciho vyuziti, resp. nartstu budoucich nakladd na jejich
Upravy pro toto vyuziti. Specificky problém vykazuji nevyuzité budovy pamatkové chranéné —
organy pamatkové ochrany v nékterych méstech zdsadné brani jejich zméné na novy ucel
(napf. bytového domu na hotel) a pokud je nelze vyuZit k pdvodnimu tcelu, spise preferuji
jejich ponechani v procesu prirozeného chatrani, ddajné pfimérenému jejich stari.

Sbér dat v prvni fazi ¢innosti zahrnoval vytvoreni dvou typl dotaznik(. Prvni z nich byl zaméren
na dotazovani reprezentativnich zastupcl vedeni obci a mést zejména na strukturu obecniho
nemovitého majetku, na jejich soucasné funkéni, technické a ekonomické vyuziti a na plany
jejich strategického rozvoje. Optimalizace a verifikace dotazniku probéhla na uzkém vzorku
zastupcl municipalit; ve spolupraci s nimi byla sou¢asné vypracovana celkova metodika
dotaznikového Setfeni.

Druhy dotaznik byl zpracovan pro potreby Setfeni mezi ob¢any obci a mést. Dotazovani bylo
zaméreno na jejich spokojenost s kvalitou prostredi k Zivotu a potfeb, naplnitelnych zejména
s vyuzitim obecniho nemovitého majetku v daném regionu. Optimalizace a verifikace
dotazniku byla provedena za poufZiti pilotniho Setfeni na 183¢lenném vzorku, doplnéného
konzultacemi s Ucastniky ke srozumitelnosti a strukturfe dotazniku. Oba typy dotaznikd byly
distribuovany k respondentim.
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Aktivity provadéné v ramci plnéni vysledku 3. workshop (TL02000373-V4) do znacné miry
navazovaly na aktivity realizované pfi pInéni vysledku TL02000373-V3. Jednalo se o vytvoreni
systému pro klasifikaci obecnich nemovitosti dle jejich parametr(i, o hodnoceni koncepci a
strategii rozvoje obci a mést, a o vyhodnoceni dat sesbiranych béhem dotaznikovych Setfeni.

Klasifikace obecnich nemovitosti navazovala na jejich terénni prizkum. Ze ziskavanych dat
byly prozatim orientaéné vytvareny skupiny reprezentativnich parametrd, které determinuji
vyuZitelnost budov — mozné typy vyuZiti, technickou a ekonomickou naroc¢nost pfizplsobeni
budovy prislusnému vyuziti (ale i souvislosti potencidlni demolice), budouci provozni
narocnost apod., vie s ohledem na obecné i lokdlni regulativy. Finalni klasifikace do skupin
byla vytvorena v pribéhu obdobi 2020.

Hodnoceni koncepci a strategii rozvoje obci a mést doplnilo jiz popsané dotaznikové Setfeni.
Hodnoceni probihalo jednak formou resersi pfislusnych dokumentd, a jednak vramci
osobnich konzultaci se zastupci municipalit. Cilem bylo doplnit rozsah parametrd, ovliviiujicich
nakladani s obecnimi nemovitostmi, se zahrnutim vlivu vyvoje poctu obyvatel v poslednich
letech a kvality Zivota v regionu. Osobni konzultace probihaly zejména v mistech a okoli bydlist
clen resitelského tymu; nasledné probihaly konzultace ve vzdalenéjsich regionech. Na
zakladé dosavadnich vysledkll bylo tfeba konstatovat, Ze vedle dil¢i nekonkrétnosti
strategickych zamérd, ponechavajicich prostor jejich potencidlni modifikaci v zavislosti na
aktudlnich dotacnich titulech, preferencich obcanl a potfebach verejného sektoru, se
ukazoval diléi problém vyplyvajici z nedostate¢né komunikace dalSich statnich uUradud
vlastnicich nemovitosti na Uzemi obci a mést a nedostatecné koordinaci zaméru jejich vyuziti
s vedenim obci a mést.

Vyhodnoceni dat sesbiranych béhem dotaznikovych Setfeni dosud probéhlo u pilotniho
Setfeni a bylo vyuZito pfi optimalizaci dotaznik(. Zasadni ¢ast vyhodnoceni datového souboru
pak probéhlo v pribéhu roku 2020. Bylo Ize konstatovat pomérné Casty jev, kterym je nejasné
chapani u ¢asti obéand, jaké sluzby ma obec, resp. mésto zajistovat a jaké uz do jejich
povinnosti nepatfi.

V rdmci plnéni vysledku TL0O2000373-V8 bylo pro rok 2019 vytéeno zahajeni provozu webové
stranky projektu. Tento zdmér byl naplnén, webova stranka byla pouzivana jako prostredek
pro sdileni informaci o konaném pracovnim setkani a informaci o projektu samotném.

Jako soucast planovanych aktivit byly na zdkladé spolupréce s aplikacnim garantem projektu,
Svazem mést a obci Ceské republiky, provedeny 2 dalsi kroky k popularizaci projektu. Prvnim
byl ptispévek ,Spoluprdce mést a obci na vyzkumném projektu v oblasti nemovitosti v
Elektronickém zpravodaji SMO CR, ktery je elektronickou cestou volné distribuovan
zastupclim mést a obci CR. V pfispévku byl projekt predstaven témto koncovym uZivatelim
jeho vysledkd, jeho soucasti byla i vyzva k jejich zapojeni do feseni projektu.

Druhou aktivitou bylo aktivni vystoupeni 3 ¢len( resitelského tymu na XXII. Celostatni financni
konferenci s prispévkem ,Jak optimalizovat vyuzivani nemovitosti ve Vasi obci?“. | pfi této
prileZitosti byl projekt prezentovan vcetné planovanych cil(l a pfitomni zastupci municipalit
byli ptizvani ke spoluprdaci.
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DalSi soucasti aktivit byly 2 zahrani¢ni cesty, spojené s ucasti na mezinarodnich akcich
zamérenych na problematiku investic a spravy nemovitosti. V 06/2019 se 2 ¢lenové
resSitelského tymu zucastnili pracovniho semindfe Immobilieninvestment, poradaného
Ekonomickou fakultou Univerzity Lipsko. V 07/2019 se 2 ¢lenky fesitelského tymu zucastnily
konference European Real Estate Society v Pafizi. V obou ptipadech bylo cilem navazani
kontaktl se zahrani¢nimi odbornymi autoritami v oblasti spravy a rozvoje nemovitosti a
ziskani informaci z pfislusnych odbornosti.

Ve druhém roce (rok 2020) resSeni projektu bylo planovano dosaZeni jednoho vysledku a
rozpracovani 5 dalSich vysledkd, resp. vystupl, které maji byt dle planu dosazeny v roce 2021.
Mimo nize popsané aktivity se ¢lenové resitelského tymu, ktefi se na reSeni projektu podileli
v obdobi 2020, setkavali na internich koordinacnich poraddch. Téch se ve sledovaném obdobi
uskutecnilo celkem 6, z toho 4 online formou z divodu omezeni souvisejicich s pandemickou
situaci COVID-19.

V roce 2020 byl spInén jeden vysledek dle planu:

e TL02000373-V3: 2. pracovni setkani feditelského tymu se zastupci aplikaéniho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti (2. workshop).

Provadéné aktivity v rdmci plnéni vysledku 2. workshop (TL0O2000373-V3) zahrnovaly
dokonceni terénnich prizkumi vybranych nemovitosti ve vlastnictvi obci a mést a dokonéeni
sbéru dat mezi vedenim obci, resp. mést a jejich obc¢any. Data od obc¢ant a vedeni obci ziskand
s pouzitim dotaznikl vytvorenych v predchozi fazi reseni projektu, stejné jako informace z
terénnich prizkum( nemovitosti, byly v roce 2020 analyzovany a vyhodnocovany. Vysledky
téchto aktivit byly prezentovany nejen v ramci 2. workshopu v 10/2020, ale i v pfimé
komunikaci se zastupci municipalit. Ovérena byla srozumitelnost a vyuzitelnost vystupl z
téchto Setfeni. PrestoZe se v nékterych pripadech prokazaly i znacné rozpory mezi
predstavami a zaméry vedeni municipalit a poZadavky obcand na wvyuZiti obecnich
nemovitosti, neni nutné takovou situaci nutné povaZovat za negativni ¢i konfliktni — vedeni
obce mlzZe mit napf. informaci o zajmu o pronajem nemovitosti ze strany komercniho
subjektu z privatni sféry. Pfi vhodném charakteru podnikani subjektu mize takové reseni byt
vhodnéjsi pro vyuzZiti nemovitosti nez vyhovéni pozadavku c¢asti obcanl (zvySeni
zaméstnanosti, investice subjektu do zlepSeni technického stavu avzhledu nemovitosti,
finanéni prinos pro obec apod.), takové feSeni je ale tfeba vhodné komunikovat smérem k
obcandm. Anonymizovany pfiklad vystupu z vyhodnoceni Setfeni mezi obc¢any jedné z obci a
formular zpracovany pro hodnoceni jedné z nemovitosti jsou prilohami této zpravy.

V pribéhu obdobi 2020 probihaly aktivity k dosazeni péti nasledujicich budoucich vysledki
feSeni projektu:

e TL02000373-V1: Metodika pro analyzu a optimalizaci naklad( a prinos provozovani
nemovitosti v majetku obce,

e TL02000373-V4: 3. pracovni setkani resitelského tymu se zastupci aplikacniho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti (3. workshop),

e TL02000373-V5: 4. pracovni setkdni resitelského tymu se zadstupci aplikacniho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti (4. workshop),
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e TL02000373-V7: Publikace v odborném periodiku (recenzovany odborny ¢lanek),
e TL02000373-V8: Popularizace a diseminace dosahovanych vysledk( (pribézné plnény
vysledek).

Zahajeni plnéni vystupu metodika (TL02000373-V1) v roce 2020 sestavalo ze sumarizace a
analyz vysledk( ziskanych z jednotlivych aktivit feSeni projektu i vyuZitelnych vysledk(
relevantnich pribuznych projektd, jejich strukturovani podle dil¢ich oblasti (informace o
nemovitosti, plany astrategie municipalit, potfeby obcanl a regionu) a vytvareni
metodologickych vazeb.

Aktivity provadéné v ramci plnéni vysledku 3. workshop (TL02000373-V4) byly v roce 2020
nasledujici:

» Hodnoceni koncepci a strategii rozvoje obci,

> Klasifikace obecnich nemovitosti,

> Analyza a vyhodnoceni dat sebranych od vedeni obci a mést i obcand,
> Pilotni pfipadové studie.

Vyzkum koncepci a strategii pro hospodareni a spravu nemovitosti ve vlastnictvi obci byl
zaloZen na analyze dat ze 13 kraja (mimo hlavni mésto Praha). Statistickymi jednotkami byly
jednotlivé obce, do vybéru byly zarfazeny vSechny ORP + vybrané obce, celkem 367 obcia mést.
Na zakladé vyzkumnych otazek byly zformulovany hypotézy a statistické hypotézy, a poté byly
realizovany statistické testy k potvrzeni ¢i vyvraceni téchto hypotéz. Soucdsti hodnoceni byla
i nékterd doporuceni k obsahu strategickych pland. Shrnuti analyzy dat z dosavadniho
vyzkumu strategickych plan( obci je prilohou této zpravy (vystup TL02000373-V3).

Na zakladé prazkum( vybranych reprezentativnich budov ve vlastnictvi obci a mést byla
vyhodnocena Sirokd skala jejich parametrd tak, aby bylo mozZné stanovit klasifikacni tFidy
staveb, které budou jednim z podkladd pro tvorbu vysledné metodiky. Hodnocené parametry
jsou zfejmé z formuladfe sestaveného pro uUcel feSeného projektu, ktery byl pro kazdou
nemovitost vyplnén, a ktery je pfipojen k této zpravé. V ramci prizkumi byl potvrzen
pfedbézny odhad uvedeny v predchozi zpravé za rok 2019, Ze vice nez 20 % obecnich
nemovitosti (Ci jejich vyznamnych ¢3sti) je neobsazenych, resp. nevyuzitych, pficemz tento
parametr ma vyrazny regiondlni rozptyl. U nevyuzivanych nemovitosti pak dochazi k jejich
urychlené degradaci a snizovani moznosti jejich budouciho vyuZiti, resp. narlistu budoucich
nakladd na jejich Upravy pro toto vyuZiti. Specificky problém vykazuji nevyuZité budovy
pamatkové chranéné, jejichz stavebni Upravy a zmény vyuZiti jsou silné regulovany. Dlsledky
tehdejsi pandemické situace tento typ problému jesté zvyraznily.

Klasifikace nemovitosti ve vlastnictvi obci a mést byla provedena na zdkladé hodnoceni
rozsahlé skupiny parametr( staveb zkoumanych v ramci terénniho prlzkumu (ptiklad
formulare zpracovaného pro kazdou nemovitost je pfipojen k této zpraveé). Klasifikace byla
zaloZena na hodnoceni stavebné technického feseni a soucasného technického stavu budovy,
jejiho dosavadniho a budouciho (alternativniho) vyufZiti, jeji polohy, souladu stavby s platnou
legislativou, potieb obc¢anl, strategie obce a objemu financnich prostredkd, které mohou byt
pouzity na rekonstrukci/modernizaci/zménu ucelu a budouci provozovani. Pro urceni
optimalniho vyuziti jsou zahrnuty i dalsi faktory — cile rozvoje komunity, konkrétni vyhody pro
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potencialni vlastniky (zejména bytové domy, socialni byty, domy pro seniory atd.), historicka
hodnota (pamatkova zdéna, historickd budova), problematické ,sousedstvi“ (socialné
vylouéena lokalita) ale i emocionalni stranka ovliviiujici rozhodovani apod. Prilohou zpravy za
rok 2020 byla prezentace pouzita jako podklad k diskusi o struktufe nemovitosti béhem
2. workshopu (vystup TL02000373-V3).

Analyzovana a vyhodnocend data od obcanl a vedeni obci ziskana s pouZitim dotaznik(
vytvorenych v predchozi fazi feSeni projektu byla v roce 2020 spolec¢né s dalSimi vysledky
vyuZita pfi zpracovani pripadovych studii a dalsich naslednych wvysledkd projektu.
Anonymizovany pfiklad vystupu z vyhodnoceni Setfeni mezi ob¢any jedné z obci je pfilohou
této zpravy (vystup TL0O2000373-V3).

V pribéhu roku 2020 bylo rozpracovano 5 pfipadovych studii pro reprezentativni budovy ve
vlastnictvi vybranych obci a mést. Obce a mésta byly zvoleny tak, aby byly zastoupeny
municipality rGznych velikosti. U¢elem je aplikovat a ovéfit metody, nastroje a postupy
vyvinuté v rdmci projektu na konkrétnich pripadech, posoudit situaci v kontextu obce (a jejiho
okoli) a jejich potfeb, a vypracovat doporuceni a ndvrhy pro dalsi mozné vyuziti budovy.
Pfipadové studie jsou zpracovavany pro vybranou nemovitost v téchto obcich a méstech:

Viestary u Ri¢an, cca 1000 obyvatel;
Hradek nad Nisou, cca 8000 obyvatel;
Vsetin, cca 25000 obyvatel;

Zlin, cca 75000 obyvatel;

Hradec Kralové, cca 95000 obyvatel.

A wnN e

V ramci priprav na splnéni vysledku 4. workshopu (TL02000373-V5) byla zahdjena tvorba
podplrného nastroje, resp. verifikace podplrného software a tvorba metodického nastroje.
Cinnost sestavala z tvorby zakladnich algoritmd nastroje a ovéfovani jejich funkénosti.

V pokrocilejsi fazi zpracovani pripadovych studii a metodiky s podplrnym nastrojem byl v
zavéru roku 2020 rozpracovdan vysledek TLO2000373-V7 Publikace v odborném periodiku (J-
Recenzovany odborny ¢lanek), jehoz zverejnéni se predpokladd v 2. poloviné roku 2021.

Ve tretim roce feseni (rok 2021), plvodné planovaném jako poslednim roce reseni projektu,
bylo planovano dosaZeni sedmi vysledk( v rdmci ukonceni projektu. Doslo k dosaZeni dvou
vysledk(, jeden je pribézné napliiovan a u ¢tyf doslo k posunuti terminu dosazeni do roku
2022. Mimo nize popsané aktivity se ¢lenové fesitelského tymu, ktefi se na reseni projektu
podileli v obdobi 2021, setkavali na internich koordinacnich poradach. Téch se ve sledovaném
obdobi uskutecnilo celkem 7, z toho 3 online formou z dlvodu omezeni souvisejicich
s pandemickou situaci COVID-19.

Za rok 2021 bylo dosazeno dvou nize uvedenych vysledku:

e TLO2000373-V4: 3. pracovni setkani feditelského tymu se zastupci aplikaéniho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti (3. workshop),

e TL02000373-V7: Publikace v odborném periodiku, v jehoz ramci byly zpracovany dva
recenzované odborné prispévky.
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Od zacatku roku 2021 byly dale rozvijeny aktivity k dosaZeni zbyvajicich planovanych vysledk(:

e TL02000373-V1 Metodika pro analyzu a optimalizaci naklad( a pfinost provozovani
nemovitosti v majetku obce,
e TL02000373-V9 Odborna kniha s ndvodem na pouziti metodického nastroje.

Soucasti planu pro rok 2021 bylo rovnéz dosazeni nasledujicich dvou vysledk, dle pavodniho
harmonogramu bylo jejich feseni planovano na 4Q 2021:

e TL02000373-V5 4. pracovni setkani fesitelského tymu se zastupci aplika¢niho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti,
e TL02000373-V6 Souhrnnd vyzkumna zprava.

V souvislosti s nize popsanymi skutec¢nostmi, které byly zjistény béhem feseni projektu v 1.
poloviné roku 2021, byly aktivity spojené s plnénim vysledk( V1 a V9 pozastaveny, kroky k
dosazeni vysledk( V5 a V6 nebyly zahdjeny.

V prlibéhu tvorby metodiky (vysledek TL02000373-V1) a souvisejiciho softwarového nastroje
se neosveédcil plivodni pfedpoklad, Ze hledani optimalniho vyuZiti zkoumané nemovitosti bude
zaloZzeno na srovnani jejich reprezentativnich parametrl s databazi parametrd Siroké skaly
obecnich nemovitosti, provedeném pomoci vicerozmérnych statistickych metod. Pfi
vyhodnoceni pasportd vice nez 400 nemovitosti zkoumanych béhem terénnich Setfeni a v
prabéhu zpracovani nékterych pripadovych studii se ovSsem ukdzalo, Ze nelze presvédcivé
definovat vSechny vzorové skupiny nemovitosti pro jejich jednotné vyuziti, a statisticky
ziskavané vysledky casto nejsou prlikazné. Je to dano zejména velmi Sirokou typovou
strukturou obecnich nemovitosti v disledku promén spolecenskych narokd v priibéhu
existence kazdé individudlni nemovitosti. Ukdzalo se soucasné, Zze vyznamna ¢dst obecnich
nemovitosti nevyhovuje soucasnym legislativnim predpisiim pro stavajici ucel jejich vyuZziti,
ktery sice respektuje dlouhodoby status quo, ale jako srovndvaci parametr pti hledani
soucasného vyufziti je neuplatnitelny.

VySe uvedené skutecnosti byly zjiStény kratce po zahdjeni aktivit na plnéni vysledku Odbornd
kniha s navodem na pouZiti metodického nastroje (¢. TLO2000373-V9), a to ve fazi
rozpracovani 9 kapitol, které zahrnovaly dosazené informace i vysledky feSeni projektu. V
souvislosti s dil¢i modifikaci pristupu ke koncepci metodiky bylo Ize predpokladat jejich diléi
Upravy. 6 z 9 kapitol ma silnou vazbu na nové zjistované informace i samotnou metodiku,
proto je dosaZzeni vysledku predpokldddno az po dokonceni metodiky, v prlbéhu jeji
certifikace (11/2022).

V prabéhu roku 2021 tak byla zahdjena cinnost na nové koncepci metodiky, zaloZzené na
expertnim pristupu, parametricky definujicim idedlni nemovitost pro dané vyuziti v dané obci,
a to s ohledem na soucasné spolecenské a legislativni pozadavky. K tomuto ucelu bylo ale
tfeba rozsifit spektrum informaci o nemovitostech, které byly zjisStovany; primérené byly
modifikovdny dosavadni ptipadové studie. Proces sbéru nového spektra informaci o
nemovitostech byl ale ¢4stecné brzdén znacnou vytiZzenosti, resp. nedostupnosti zastupcu
municipalit, a tedy komplikovanou pfistupnosti reprezentativnich nemovitosti. Do konce roku
2021 byl ale v této otazce stav jiz uspokojivy a sbér dat byl dokoncen pocatkem roku 2022.
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Ve ¢tvrtém roce reseni projektu (rok 2022), na zakladé udéleni souhlasu s prodlouzenim doby
feSeni projektu, bylo planovano dosazeni péti vysledkd v rdmci ukonceni projektu. Doslo k
dosazZeni dvou vysledkd, u tfi doslo k posunuti terminu dosaZeni do poloviny roku 2023,
pricemz jeden z téchto tfi vysledkl je naplfiovan pribéiné. Mimo nize popsané aktivity se
clenové tesitelského tymu, ktefi se na feseni projektu podileli v obdobi 2022, setkavali na
internich koordinac¢nich poradach. Téch se ve sledovaném obdobi uskutecnilo celkem 6,
vSechny hybridni formou (kombinace osobni tGcasti a online formy).

V roce 2022 byly splnény dva vysledky:

e TL02000373-V5: 4. pracovni setkani feditelského tymu se zastupci aplikaéniho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti (4. workshop),
e TL02000373-V9: Odborna kniha s navodem na pouziti metodického nastroje.

Hlavnim zavérem ze 4. workshopu (vysledek TL02000373-V5) bylo konstatovani, Ze je
nezbytné rozsifeni metodiky o Upravu postupu ziskavani vstupnich dat pro funkci
softwarového nastroje tak, aby byly dosazZitelné pro municipality (jejich zastupce) bez nutné
Ucasti expertll. Ddvodem je pomérné alarmujici skutecnost, Ze zejména (i kdyZ nejen) malé
obce nemaji k dispozici dostatecné reprezentativni databdazi informaci o svych nemovitostech,
zejména tzv. pasporty.

Vedle vyse uvedeného probihalo pribéziné plnéni vysledku TL0O2000373-V8 Popularizace a
diseminace dosahovanych vysledk(. Jednotlivé vysledky byly prabéiné zverejiiovany a jinak
komunikovany odborné verejnosti.

Béhem roku 2022 byly dale rozvijeny aktivity k dosaZeni zbyvajicich planovanych vysledku:

e TL02000373-V1: Metodika pro analyzu a optimalizaci nakladll a pfinos( provozovani
nemovitosti v majetku obce,
e TL02000373-V6: Souhrnna vyzkumna zprava.

V souvislosti s nize popsanymi skuteénostmi, které byly zjistény béhem feSeni projektu v roce
2022, byly aktivity spojené s plnénim vysledku V6 redukovany.

V prabéhu finalizace metodiky TL02000373-V1 a souvisejiciho softwarového nastroje se
ukazalo, Zze municipality — oproti svym zazitym predstavdm — nedisponuji dostatecné
rozsahlou a efektivni databazi informaci o svych nemovitostech. A to v celém spektru spravy
budov, tj. zejména o jejich stavebné technickém feseni, technickém stavu i charakteru vyuZiti.
Do tvorby vysledku tak bylo tfeba vloZit novy krok — vypracovani zasad pro ziskavani, archivaci
a aktualizaci téchto dat, a pfimérené tomu modifikovat i samotnou metodiku. Tato skutecnost
vedla k tomu, Ze metodika byla dokonéena az v prosinci 2022 (soubézné byla dokoncena i
odborna kniha), oviem bez mozZnosti ji certifikovat v plvodné predpokladaném terminu. Z
tohoto divodu byla podana Zadost o prodlouzeni terminu dosazeni vysledkd o 180 dni, tzn.
do 30. 6. 2023, které bylo vyhovéno.

V patém roce reseni projektu (1. polovina roku 2023), na zakladé udéleni souhlasu s
prodlouzenim doby reseni projektu, bylo planovano dosazeni zbyvajicich tfi vysledkd v rdmci
ukonceni projektu. Doslo k plnému dosaZzeni dvou vysledkl, jeden vysledek byl dosaZzen
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¢astecné. Mimo nize popsané aktivity se ¢lenové fesitelského tymu, ktefi se na reSeni projektu
podileli v obdobi 2023, setkavali na internich koordinacnich poradach. Ty se ve sledovaném
obdobi uskutecnily celkem 4, vSsechny hybridni formou (kombinace osobni Ucasti a online
formy).

V roce 2023 byly splnény dva vysledky:

e TL02000373-V6: Souhrnnd vyzkumna zprava,
e TL02000373-V8: Popularizace a diseminace dosahovanych vysledk.

V oblasti pInéni vysledku TL02000373-V8 Popularizace a diseminace dosahovanych vysledki
byla nadale udrzovana funkéni webova stranka projektu, na které byly jednotlivé vysledky
prabéziné zverejiiovany a jinak komunikovany odborné verejnosti. V roce 2023 byl zpracovan
a prezentovan dalsi odborny ptispévek na celostatni odborné konferenci.

Béhem roku 2023 byly dale rozvijeny aktivity k dosazeni zbyvajiciho planovaného vysledku:

e TL02000373-V1: Metodika pro analyzu a optimalizaci naklad(l a ptinos provozovani
nemovitosti v majetku obce.

Samotny text metodiky byl dokoncen jiz koncem predchoziho roku, ale nadale probihal vyvoj
softwarového nastroje pro klasifikaci nemovitosti, na ktery metodika odkazovala. Jak jiz bylo
popsano u predchozich dvou let feSeni projektu, bylo nutné postupné upravit koncepci tohoto
nastroje. Novda koncepce vyzadovala popis charakteristickych vlastnosti nemovitosti (etalon()
pro jednotlivd vybrand vyuziti. Tyto etalony byly pro jednotlivd vyuziti popsany pomoci
konzultaci s experty a odpovidajicich legislativnich predpist ve formé pravidel, stejné tak byly
pravidly popsdny pouzité vlastnosti a dalSi pripadné atributy popisu charakteristiky
nemovitosti. Jednou z nevyhod nového konceptu bylo obtizné a ¢asové naroéné vytvoreni
etalon(l i s ohledem na rlizné nazory expertd.

S vyuZitim etalon( bylo vytvoreno funkéni jadro klasifikacniho systému pomoci prazdného
ve dvou c¢astech — back end, ktery spolupracuje s expertnim systémem, a front end, ktery
zajistuje vstupy od uZivatel(l a administratora a vystupy z klasifikatoru. Tato faze mohla zacit
az po odladéni jadra klasifikdtoru. Pro urychleni vyvoje téchto dvou casti klasifikatoru byli
pfizvani dva odborné zdatni studenti, ktefi tuto praci vykonavali pfi svém studiu.

Vyvoj front-end ¢asti aplikace a implementace prvni zakladni verze poskytla prostredi pro
uzivatelsky pohodInéjsi zadani parametr( vice vyuZiti a tim oteviela moznost dalsiho ladéni
¢innosti jadra klasifikacniho systému. Optimalizace ¢innosti jddra na vice vyuZzitich s ohledem
na celkovou dobu vypoctu si vyzadala dalsi ¢as pro ladéni prace klasifikatoru.

Teprve po odladéni front-end a back-end aplikaci bylo mozné vytvofit modul pro vycisleni
nakladd na dpravu nemovitosti pro poZzadované vyuziti. V disledku ¢asové ndrocnosti tohoto
procesu doslo k dalSimu prodleni pti vyvoji a finalizaci celého systému.

Protoze s pfredanim metodiky k certifikaci je tfeba vyckat az do doby po finalizaci softwarovych
nastrojd, byla certifikanimu organu predana pouze pracovni verze metodiky, bez ovéreni
vystupu z klasifikaéniho a ocenovaciho nastroje, k predbéznému posouzeni.
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6. Komentar ke spolupraci s aplikacnim garantem

Aplika¢nim garantem vysledkl feseni projektu je Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR).
Zastupci vedeni SMO CR byli o priibéhu projektu a jednotlivych vystupech pravidelné
informovani a maji k dispozici souhrnné informace za kazdy rok realizace projektu, ke kterym
se kazdy rok vyjadrovali.

Spolupréaci s feditelskym tymem zajistovali zejména ¢lenové SMO CR, tedy mésta a obce.
Zastupci participujicich obci byli pravidelné informovani o cCinnosti feSitelskému tymu,
poskytovali tymu soucinnost zahrnujici pfistup do reprezentativnich nemovitosti ve vlastnictvi
jejich obci, konzultace, poradenskou a oponentskou ¢innost pfi dokoncovani vysledkl reseni
projektu a jejich optimalizace pro potfeby finalnich uZivatell. Ze strany vedeni SMO CR
probéhlo nékolik ad hoc setkani, jejichz vysledkem byly zejména specifikace zasad poskytnuti
vysledk(l fesSeni projektu jeho koncovym uzivatellm a optimalizace formulaci hlavnich
vysledkl feseni projektu z hlediska prévnich disledkd jejich vyuziti v praxi.

Spolupréci ze strany municipalit hodnotime jako velmi cennou, poskytujici jednak okamzité
informace o aktudlnich problémech, fesenych v oblasti spravy obecnich nemovitosti, a jednak
zpétnou vazbu ohledné idealniho formdatu dosahovanych vysledkl ve vztahu k rediné praxi.
Pfestoze byla zfejma extrémni ¢asova vytizenost zastupcl municipalit (na celkem 4 spole¢na
pracovni setkani teSitelského tymu s municipalitami v prlbéhu feSeni projektu se az na
vyjimky nepodafilo zajistit Ucast stejnych zastupcl), ocenujeme jejich podporu a zdjem o
vysledky.

7. Shrnuti poznatkd ziskanych v ramci feseni projektu

Zfejmé nejvyznamnéjSim poznatkem z reSeni projektu je skutecnost, Ze zejména malé a
stfedni obce, ale ve vyznamném poctu i mésta, Ziji v domnéni, Ze maji dostatec¢né podrobné
informace o svych nemovitostech. A tuto svoji domnénku takto prezentuji i navenek. V redlu
se ale obvykle jednd o vytisténou slozku projektové dokumentace rlizné miry aktualnosti,
uloZenou v archivu. Zastupci téchto municipalit v fadé pripadl nemaji Zadnou povédomost o
modernich metoddach (a software) spravy nemovitosti, ani jejich pasportizace. Resitelsky tym
na tento problém pomérné vyrazné narazil v okamziku, kdy se zasady pasportizace resily
konkrétné pro potfeby samotného projektu. Pokud zadstupci municipalit do té doby uvadéli, ze
jsou se stavem informaci o svych nemovitostech spokojeni, v okamziku, kdy jsme tento stav
zacali analyzovat se ukazalo, Ze jejich informace jsou velmi povrchni a pro potfeby moderni
efektivni spravy nemovitosti prakticky nevyuZitelné. Resitelsky tym v této fazi operativné
zareagoval, pfipravil a prezentoval zasady pasportizace obecnich nemovitosti, které
zapracoval i do odborné knihy.
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DalSim poznatkem je ze strany municipalit pomérné zanedbatelné vyuzivani dotaznikovych
Setfeni pro zjistovani potfeb, pozadavk( a napadl ob¢ant ve vztahu mj. i k vyuzZiti stavebniho
fondu ve vlastnictvi obci. S timto predpokladem fesitelsky tym pracoval jiz ve fazi pfipravy
projektu. Proto byla pfiprava koncepce dotaznikovych Setteni jiz od pocatku soucasti feseni
projektu.

Tretim zasadnim poznatkem je skute¢nost, 7e cca 20 % stavebniho fondu obci a mést CR je
v soucasnosti nevyuZitych. U nejvice postizenych obci tento podil dosahuje i 50 %. Pokud
nedojde k zdsadni zméné pristupu municipalit zejména v tzv. okrajovych lokalitach, tento
trend se bude zhorsSovat, a to se vSemi negativnimi technickymi, ekonomickymi i socialnimi
disledky. Je evidentni, Ze municipality budou muset pfijmout aktivni pfistup ke spravé
portfolia svych nemovitosti. V odborné knize je jako vhodny ptiklad prezentovano
hospodareni mésta Cesky Krumlov. Obce se v mnoha piipadech budou muset naucit podnikat,
jak je tomu ve vyspélych zemich, pfipadné své nemovitosti pronajimat k podnikani komercénim
subjektdm.

V zdpadnich zemich je sice okrajovym, ale pfrece jen vyuzivanym tématem docasné kratkodobé
vyuzivani nemovitosti. V CR je tento piistup bud prakticky zcela nezndmy, nebo, jak ukazuje
mésto Ostrava (které jako jedno z mala v CR s tim ma zku$enost), panuje k do¢asnému
vyuzivani nemovitosti pomérné silny odpor. Dlvodl je fada, nejvétSimi prekazkami je
nedostatek vhodnych nemovitosti a nezbytny aktivni pfistup zastupc municipality. Cas ukaze,
zda nedavné zkusenosti, kdy nemovitosti byly ¢asto narychlo upravovany pro docasné
ubytovani valeénych uprchlikl, se pfece jen nestanou alespor okrajovym trendem tohoto
zpUsobu vyuZiti nemovitosti, a tedy prodlouZeni jejich aktivniho Zivota.

Resitelsky tym se v pribéhu fedeni utvrdil v pfedpokladu, Ze zastupce municipalit je tfeba ve
spravé jejich nemovitostniho fondu soustavné vzdélavat, a je nutné poskytovat jim k tomuto
podporu. Véfime, Ze vysledky feseni tohoto projektu touto podporou budou.

8. Financni cast projektu

Nakladani s financénimi prostfedky na feSeni projektu bylo pribéiné dokladano
prostfednictvim Informaéniho systému Technologické agentury Ceské republiky a dale je
zpracovano v dil¢ich zprdvach za jednotlivé roky feseni projektu. VSechny financni prostredky
byly ¢erpany v souladu s uréenymi pravidly.
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9. Seznam pfiloh k vysledk(m projektu, prokazujici jejich dosazeni

TLO2000373-V1:

TLO2000373-V2:

TLO2000373-V3:

TLO2000373-V4:

TLO2000373-V5:

TLO2000373-V6:

TLO2000373-V7:

TLO2000373-V8:

TLO2000373-V9:
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Metodika pro analyzu a optimalizaci nakladd a pfinost provozovani
nemovitosti v majetku obce
... vysledek projektu, predlozena bez certifikace

1. pracovni setkani fesitelského tymu se zastupci aplika¢niho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti
... Zapis z pracovniho jednani, v¢. prezencni listiny

2. pracovni setkani fesitelského tymu se zastupci aplikacniho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti
... Zapis z pracovniho jednani, v¢. prezencni listiny

3. pracovni setkani resitelského tymu se zastupci aplikacniho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti
... Zapis z pracovniho jednani, v¢. prezencni listiny

4. pracovni setkani resitelského tymu se zastupci aplika¢niho garanta,
vedeni obci a mést a odbornou verejnosti
... Zapis z pracovniho jednani, v¢. prezencni listiny

Souhrnna vyzkumnd zprava
... vysledek projektu

Publikace v odborném periodiku, druh vysledku Jost

PASEK, J. BOSOVA, D. GANGUR, M. IRCINGOVA, J. JANECEK, P. JEZEK, J.
MARTINCIK, D. SOJKOVA, V. SLECHTOVA SOJKOVA, O. TLUCHOR, J. Vliv
municipalit jako vlastnika stavebniho fondu na verejny prostor. In
Architecture in Perspective 13. Ostrava: VSB — TU Ostrava, Faculty of
Civil Engineering, Department of Architecture, 2021. s. 144-149. ISBN:
978-80-248-4552-4.

IRCINGOVA, J. TLUCHOR, J. GANGUR, M. Srovndni pfistup(l ke spravé a
strategii rozvoje nemovitosti ve vlastnictvi obci. Trendy v podnikdni,
2021, ro€. 11, ¢. 3, s. 16-22. ISSN: 1805-0603.

Popularizace a diseminace dosahovanych vysledkd
... webova stranka projektu ( https://nemo.fek.zcu.cz/ )
... 5 publikaci a prezentaci odborné verejnosti

Odborna kniha s ndvodem na pouziti metodického ndstroje, druh
vysledku B

PASEK, J. BOSOVA, D. GANGUR, M. IRCINGOVA, J. JEZEK, J. JANECEK, P.
MARTINCIK, D. SOJKOVA, V. SLECHTOVA SOJKOVA, O. TLUCHOR, J.
Optimalizace vyuZivani nemovitosti v majetku obci. 1. vyd. Plzen:
Zapadoceska univerzita, 2022, 174 s. ISBN: 978-80-261-1142-9.



